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1876. évi XIV. torvénycikk indokolasa
a kozegészségiigy rendezésérol’

Altaldnos indokolds

Oly torvény, mely hazankban a kozegészség iligyét szabdlyozta volna, eddig nem
létezett.

Rendeletek és utasitdsok pedig a mai viszonyok kozott nem elegenddk.

Ugyanis az egészségiigyi administratio feladata nem csupan abbdl &ll, hogy a
felmeriilt bajok elharitasarél gondoskodjék, hanem feladatéanak féleg akkor felel meg,
ha oly intézkedéseket tesz, melyek altal a bajok és kozegészségi hianyok
megeloztetnek és a kozegészségi jolét biztosittatik; e feladat megoldasahoz azonban
egyrészrol a hatésagok tevékenységi jogkorének és ezzel egyiitt a maganjog
korlatozhatasanak meghatarozasa, masrészr6l a végrehajté kozegeken kivil a
kozonseg érdekl6dése s kozremiukodésének megnyerese szukseges

miutdn tovabbda ezen iigy rendezésénél az egeszsegugyl szemelyzet jogviszonyait s
kotelességeit, valamint a kbzegészségligy kezelésébdl szarmazo terhek viselését meg
kell hatarozni, mindezek csak torvény utjan szabalyozhatok.

Ezt eszk0z0lni a jelen torvényjavaslat feladata.

E torvényjavaslat egyes hatarozatainak megallapitdsandl nem az lebegett szem
elétt, hogy kozegészségi tekintetben mi az absolut legjobb, hanem hogy a
czélszeriinek és udvOosnek mutatkozé modok koziill azok alkalmaztassanak, melyek
jelen viszonyaink k6zott keresztiil is vihetdk.

A torvényszéki orvosok irdnti hatdrozatok felvétele jelen torvényjavaslatban azon
okbol melloztetett, mert ezen orvosok a kozegészségi administratio kozegeinek nem
tekinthet6k, hanem a birésagi eljarasoknal kozremiikoddé szakértok, kikre nézve az
intézkedés a perrendtartasban foglalhat helyet.

A tengerészeti egészségiigy, valamint az allategészségiligy azért nem vétetett fel
jelen torvényjavaslatba, mert ezek, mint a keleti marhavészre nézve mar meg is
tortént, kiilon torvények intézkedéseinek tartattak fenn.

A dolog természete hozza egyébirant magaval, hogy e torvényjavaslat csak azon
hatdrozatokat foglalja magaban, melyek jogviszonyokra vonatkoznak és
természetiikknél fogva allandoknak tekinthet6k, mig az egészségligyi intézkedések
azon része, melyek a tudomany haladasa, a tapasztalatok valtozatai, az ipar fejlédése
s a helyi viszonyok kivanalmai szerint gyorsabb valtozadsnak vannak alavetve, s igy
gyorsabb intézkedést is kivannak, vagy melyek apro részletekre mené utasitast
igényelnek, rendeleti uton fognak szabalyoztatni.

Ezen eszmén, ez indokon alapszik a torvényjavaslat elsé része.

A mésodik rész a kiilonb6z6 hataskorok részletes meghatarozasat foglalja magaban.

E részletezés azon okbodl volt sziikkséges, mert a nélkill a végrehajtdé kozegek
eljardsa nem lehetne egybevagé s mert a t6rvényszerinti felel6sség csak akkor
ervenye51theto ha mindenki tudja, hogy mit lehet és mit kell tennie.

Attérve a torvényjavaslat részleteire, az 1. fejezet azon &ltaldnos hatérozatokat
foglalja magdban, melyek koézegészségi ligyben a hatésdagi miikodésre kozvetleniil
sziikségesek.

1 Forras: Képvisel6hazi Iromanyok 1875/78. 1. kétet 278-283. oldal, iromanyszam: 40.
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A 1I. fejezet azon intézkedéseket tartalmazza, melyek sziikségeseknek latszanak a
kozegészségnek azon iranybani elémozditdsara, hogy a betegségeket okozhato
hatranyok eltavolittassanak. Azon intézkedés, melynél fogva a belligyminister
feljogosittatik valamely vidék nagyobbmérvii haldlozdsi okait kiildotte altal
kinyomoztatni s a sziikséges intézkedések megtételét elrendelni. Angolorszagban mar
tényleg a legfontosabb és legczélszeriibb eszkozok egyikének bizonyult a
kozegészségiigy elémozditdsara.

A tap- és élelmi szerek jo mindségének biztositdsa czéljabdl sziikséges volt a
hisszemlének intézményét az egész orszadg terilletére Kkiterjeszteni, ugyszintén
egészségellenes tap- és élelmi czikkeknek és edények készitésének és haszndlatba
vételének betiltasat a torvényjavaslatba felvenni.

A 1I1. fejezetben 19-t61 27. §-okban foglalt intézkedések indokat a honunkban észlelt
nagyobbmérvii halanddsag képezi, mely legnagyobb részt a gyermekkornak 7-ik éveig
terjedé szakaba esik és leginkdbb a kell6 orvoslds s a gyermekek tartdsa koril
sziikséges feliigyeletnek elmulasztasa altal okoztatik.

A 27-t61 35. §-ban felsorolt intézkedések pedig a tanuld ifjusdg kozott eléfordulhatéd
ragalyok megakaddlyozdsa szempontjabol mutatkoznak sziikségesnek.

A 1V. fejezet azért sziikséges, hogy a fegyhazak és bortonok, melyeknek némelyike
magas beteglilési s haldlozasi aranyt mutat fel, kozegészségi tekintetben folytonos
felugyelet alatt legyenek és ezaltal megakaddlyoztassék, hogy ezen intézetek
jarvanyok és ragalyok goczaiva ne valjanak.

Hogy egyrészt a lakossag arrol biztosittassék, mikép megbetegiilés esetében csakis
rendszeres tanulmanyok végzése utan teljesen képesitett orvosok tanacsaval élhet,
masrészt pedig azon visszaélések megsziintetése tekintetébdl, hogy egyesek kiilfoldi
egyetemeken kell6 tanulmdnyok nélkiill is nyert orvosi oklevelek alapjan a
kozegészségiigy hatranyara orvosi gyakorlatot iiznek: sziikséges volt a VI. fejezetben
foglalt intézkedéseket, melyek hazankban szabaly alakjdban eddig fenndllottak, a
torvényjavaslatba felvenni.

Az orvosoknak az eddigi torvényes gyakorlat altal engedett szabad letelepiilési
jogot, mint ez alldsnak megfeleld, s a feladat fontossaga &ltal eléggé indokolt
jogélvezményt, jovore is biztositani kellett.

Ellenben az orvosi segélynek mindenkire nézve sziikséges biztositdsa mulhatlanul
megkivanja, hogy az els6 segély megadasanak kotelezettsége kimondassék.

Sziikséges volt tovabba a kiilonféle gyogymoédok szabad alkalmazasat a szenvedo
emberiség érdekében biztositani, e mellett azonban az orvosok eljarasat allami
ellen6érkodés ala helyezni s ebbol foly6lag a muhibdkra nézve a felelosseg elvét
kimondani, és végil a magan orvosok dijai kiszabasa iradnt, az orvosi segely
1genybevete1et akaddalyozé netdni tulkévetelmények elhdritdsa czéljabol az egész
orszagra kihato intézkedést felvenni.

A sziilészn6i gyakorlat szabalyozasara a VII. fejezetben foglalt intézkedések abban
taldljdk indokoldsukat, hogy a népszaporodas nalunk kedvezétlen ardnyt mutat fel,
mely sajnos korilmény egyik okat az ugynevezett paraszt babak kontarkoddsai
képezik.

E visszas eljaras megsziintetésére kell ennélfogva torekedni, mi leginkabb azaltal
latszik elérhetének, hogy ezentul a sziillésnél a segélyt csak az erre képesitett baba
adja meg.

E tekintetb6l Ohajtanddé lenne, hogy csak valamely erre hivatott tanintézetben
képesitettek gyakorolhassdk a sziilésznéi tisztet, de miutdn ma még az orszagban
csak 5 ilyen intézet van, félni lehetett, hogy ha ez kimondatnék, igen sok helyen
semmi szillészné nem lenne, vagy egészen képzetlenek fogndk ezen tisztet
gyakorolni.

Miért is czélszeriinek latszott most egyelére még a féorvosok altali képesitést
meghagyni, de egyuttal azt szigoruan kotelez6vé tenni s ellendrizet ala helyezni.

A korhazak és gyoégyintézetekrol szolo IX. fejezetnél kovetkezd szempontok voltak
iranyadok:
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1. Kérhazak és gydgyintézetek altaldaban csak a hatdsdg engedélyével legyenek
felallithatok, hogy ekként azon meggy6zodés legyen szerezhetd, mikép a létesitendo
intézet fekvésénél, épitésénél, berendezésénél és vezetésénél fogva fontos
feladatanak megfelelni képes is legyen.

2. A korhazaknak és gyogyintézeteknek nyilvanossagi joggal valé felruhazasa, azaz
korhazak és kozgyodgyintézetek létesitése altal az biztosittassék, hogy ily intézetben
minden jelentkezé beteg kiilénbség nélkiil felvételt talaljon.

A tébolydai lgyet targyazo X. fejezetnél figyelem volt arra, hogy egyrészt oly
elmebetegek, kik az illeté kozségek altal tartanddk el, tébolyddba ne szallittassanak,
hol gyogykezelés targyat tobbé nem képezvén, a gyogyithaté betegektdl sziikség
nélkil a helyet elfogjak, masrészt pedig, hogy a tébolydakba oly egyén fel ne
vétethessék és elmekorosnak ne nyilvanittathassék, ki netdn elmebajban nem
szenved.

A jarvanyokat és ragalyokat targyazo XII. fejezetnél a kovetkezOkre kellett
tekintettel lenni:

1. Arra, hogy a felmeril6 jarvany azonnal feljelentessék, minek elmulasztasa vagy
elhalasztdsa esetén a jarvany a rendesnél nagyobb mérveket szokott Olteni.

2. Azon Ov- és gyogyintézkedések biztositasara, melyek egyrészt a jarvanyok vagy
ragalyok beszivargasat lehetdleg megakaddalyozzak, madsrészt pedig az orszagban
felmeriilt jarvanyok és ragalyok miel6bbi elfojtasa, illetéleg terjedésének meggatlasa
czéljabol mulhatlanul megkivantatnak és a kell6 segélynyujtas, ugy szintén gyogyitas
biztositdsara is kiterjednek.

3. Arra, hogy a jarvanyok alkalmabdél mikodo és ezen miikodés kozben ugyanazon
jarvany folytan elhalt orvosi- s apoldi személyzet O0zvegyei nyugdijaztatdsarol s a
hatramaradt arvaik nevelésére forditand6 potlék megadasarol gondoskodva legyen,
hogy ekként az egészséglgyi kozegek gyakran életveszélyes miitkodésiiket csaladjaik
sorsa iranti megnyugtatassal teljesithessék.

4. Arra, hogy a jarvanyok alkalmaval felmeriil6 koltségek az allamkincstart
illetékteleniil ne terheljék és végiil

5 arra, hogy a lakossagra nézve felette veszélyes bujakér elterjedése lehetdleg
megakadalyoztassék.

Az emberi himlé altal torténhetd pusztitdsok megelézése czéljabol sziikségesnek
mutatkozik a védhimlGoltasi iigyet allami intézménynek nyilvanitani, tovabba a
gyermekek beoltdsanak, ugy szintén a feln6ttek ujraoltdsanak mindenkire kiterjed6
kotelezettségét felvenni.

Sziikséges volt azonkiviil arrdl gondoskodni, hogy a védhimléoltds akadalytalan
menete és annak egyediil szakért6k altal a megkivantatd elévigyazatok pontos
megtartasa mellett torténendd teljesitése, az oltéorvosok dijazdsa és fuvarja kell6leg
biztositva legyen vegi'll arra kellett figyelemmel lenni, hogy a védhimlényirk

A gyogyfurdok és asvanyvizeket targyazo XIV. fejezetnél az szolgdlt irdnyadoul,
hogy a flurdék oly allapotba helyeztessenek, mikép egyrészt gyogyczéluknak,
masrészt pedig a latogatd kozonség részérdl tdmasztott méltanyos igényeknek
lehetéleg minden irdnyban megfelelhessenek.

A mesterséges asvanyvizek készitésére nézve eddig fennallott szabalyt, melylyel a
készités bizonyos engedélyhez kottetett, - mely e szabalyok megtartasanak
elmulasztasa esetén meg is vonhato - kozegészségligyi szempontbdl fel kellett venni.

Ennek indokoldsara felemlittetik, hogy a mesterséges dsvanyvizek, minthogy ezek a
gyogyeszk6zokhoz tartoznak, készitésiikkre nézve ugyanazon szigoru orvosrenddri
felligyelet ald helyezenddk, mint bérmely egyéb gyogyszer, nehogy feliigyeletnek
hiényaban a kézénsegnek valamely asvanyv12 czime alatt barmily keverék nyUJtassek
mely, még ha az egeszsegre nézve kdaros alkatrészeket nem tartalmazna is,
biztositékot arra nézve még nem nyujtana, hogy ez valéban mindazon alkatreszeket is
ugyanoly aranyban foglalja magaban, mint a hasonnemi természetes asvanyviz.

A mesterséges asvanyvizek sordba azonban a hiisité italok, mint p o szikviz, nem
tartozik.
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A hullak korili eljarast, tovabba a temetkezést, a temetéket és a sirboltokat
targyazo XV. fejezetben kiilonos tekintettel kellett lenni oly intézkedésekre, melyek
altal egyrészt tetszhaldl esetén netalan torténhetd eltemettetés lehetetlenné tétessék,
mig masrészt netdni blinds cselekvények vagy jarvanyos és ragalyos betegségek
felmeriilte kiderithetd legyen.

E czélbdl sziikséges volt az eddig is érvényben Aallott szabalyhoz képest a
halottkémlésnek az egész orszagra kiterjesztését és azon tilalmat felvenni, hogy a
halal bekovetkeztének kétségtelen megallapitdsa nélkiil eltemetésnek ataldban helye
ne legyen.

Meg kellett tovabba A4llapitani azon eseteket, melyekben orvos-rendéri vagy
tudomdanyos szempontbdl hulla-bonczolasnak van helye.

Gondoskodni kellett tovabba arrol, hogy minden halott el is temettessék, hogy pedig
ez lehetové tétessék, sziikséges, hogy lehetéleg minden kozség a kozegészségi
kivdnalmaknak teljesen megfelel6 temetdhelylyel ellattassék.

Meg kellett azonkiviil hatarozni az id6ét, melynek letelte utdn a temetdék ujra
beépitése a kozegészség hatranya nélkiill megengedhetd; tovabba azt, hogy sirok és
sirboltok kinyitdsa, hulldk kidsatdsa, sirboltok felallitdsa, ugy szintén a hulldk
elszallitdsa mily kozegészségi szabalyok mellett torténhessék.

Végiil biztositani kellett a kozség, illetéleg a torvényhatdésadg szamara a temetok és
sirboltok koril a helyi viszonyok altal igényelt intézkedések iranti statutarius jogat.

A XVI. fejezetre nézve megjegyeztetik, hogy miutdn a gydgyszerészeti gy a
fenndllé ipartorvény hatdrozatai alél annak 105. § 1) pontja szerint Kkivétetett,
sziikségesnek mutatkozott a gyogyszerészeti iizlet iranti hatdarozatokat, nemkiilonben
a gyoégyszerészek viszonyai, jogai és Kkotelességeinek megallapitasat jelen
torvenyjavaslatba foglalni.

A gyogyszerészeti 1lgy fontossaga, ugy szintén a gydégyszertari kezelés
egyformasaganak biztositdsa sziikségessé tette, hogy a gyogyszerészet az allam
feltigyelete ala helyeztessék.

Ki kellett tovdbbd mondani a felel6sség elvét a gyogyszerészet korébe vago
tettekért és mulasztasokért, ugy a gydégyszertar-tulajdonosokra, valamint a
segédszemélyzetre nézve.

Meg kellett allapitani, hogy a gyogyszerek eladasara s kiszolgaltatasara ki legyen
hivatva? ugy szintén gyogyszertarak kezelésére ki legyen feljogosithat6?

Szem el6tt tartatott, hogy a gydgyszerészet tudomdanyos szakismeretet
feltételezvén, a kozonséges ipariizletek kozé annyival kevésbé sorozhatd, mert a
kézegeszsegﬁgygyel szoros kapcsolatban all.

A fennallo gyogyszertari realjogok meghagyasa a mennyiben itt szerzett jogokrol
van sz0, méltanyossagi szempontbdl vétetett fel.

Uj realjogok adomdanyozdsdnak megsziintetésére ugyanazon okok szolgaltak
indokul, melyeknél fogva a fennall6 ipartorvény is hasonlé modon intézkedik.

A személyes gyodgyszertariizleti jognak meghatdrozdsa az e részben tapasztalt
szamos visszaélések megeldzése szempontjabol sziikséges.

A gyogyszerész ozvegye s kiskoru gyermekeir6l valé gondoskodas méltanyossagi
tekintetbol vétetett fel.

Sziikséges volt tovabba azon feltételek alapelveit megallapitani, melyek alatt uj
anya-, fiok-, hazi- és kézi-gyogyszertarak felallitasanak engedélyezése tortenjek

Végill a gydégyszerészet koriilli részletes szabdlyozast, mely a gyogyszerészet
fejlodése s a szikséghez képest valtozasnak lehet alavetve, a koronkint kiadando
rendeleteknek kellett fenntartani.

II. RESZ
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A kozegeszsegugyl szolgalatot a kozségeknél targyazd 1. fejezetben biztositani
kellett a kis és nagy kozségeknek a kozegészségigyi intézkedések korili
kozremiikodését; masrészt pedig meg kellett hatdrozni azon teenddket, melyeket a
kozségek az illet6ségiikhoz tartozo egyének, valamint a kozség teriiletének érdekében
megtenni tartoznak.

Meg kellett tovabba hatdrozni azon kézegeket, kiknek feladata legyen, rendori
teenddket teljesiteni, a kozegészségiigyi hidnyokat a kozségeknél megfigyelni,
kinyomozni, s azokat az illetékes hatosdgnak orvosldas vagy megtorlds végett
bejelenteni.

E mellett sziikséges volt ugyanezen kézegek teenddit is tlizetesen korvonalozni.

Ott, hol az egyes kozségek a kozegészségi teenddk teljesitésére elég anyagi
eszk6zokkel nem birnak, a kozegészségi kor intézménye lenne igénybe veendd, mely
szerint tobb kozség e czélra egyesitends. A kozségi, illetbleg a kozegészségi kororvosi
intézménynek behozatala &ltal az orszag lakossdga biztositva lesz, hogy sziikség
esetén czélszeril orvosi segélyben részesiil, és hogy a helyi kbzegészségligyi teendok
szakért6 egyének kozremiikodése mellett végeztetnek.

Ezen intézménynek életbeléptetése, habar kozegészségi szempontbdl annyira
fontos, hogy annak kotelez6 behozatala minden kozségre nézve indokolva lenne:
mindamellett tekintve az orvosok szamviszonyait és a koOzségek nagy részének
kedvezétlen vagyoni allapotdt, egyelére a torvényjavaslatban foglalt maddozat
mutatkozik a czélnak leginkdbb megfelelének.

Ugyanaz all a kozségi babaknak hasonlag kozegészségi tekintetekbol sziikséges
életbeléptetésére nézve is.

A 1I. fejezet a kbzegészségi szolgalatot a torvényhatdésagokndl targyalja.

Itt sziitkséges volt nem csupan azon teenddket tlizetesen korvonalozni, melyeket a
torvényhatosagok teljesiteni hivatva lesznek, hanem azonkiviill még hatdrozottan meg
kellett allapitani, hogy az egyes teenddk végzésére melyik kozeg vagy testiilet legyen
kotelezhet6?

Hogy a torvényhatdsagok kozegészségi intézkedéseik koriil szakértéi tanacscsal
mindenkor ellatva lehessenek: sziikséges, mikép a torvényhatdésagoknal, valamint
addig legalabb, mig a kozségi orvosi intézmény teljesen kifejlédve nem lesz, az egyes
jarasoknal allando tiszti orvosok ezentul is alkalmaztassanak, mely czélbdl sziikkséges
volt, ezeknek miikodési korét tiizetesen kérvonalozni.

A kozegészségiigy fejlesztése és elémozditdsa, valamint a kézegészségi szolgalat
helyesebb végrehajtdsa szempontjadbdél ugy a torvényhatdsagok, valamint a helyi
hatésagok mellé egészségligyi bizottmanyok felallitdsa vétetett fel a javaslatba, mely
intézmény a kiulfoldon, névleg Angolorszagban felette czélszeriinek és sikeresnek
bizonyult.

E bizottmanyoknak féczélja az, hogy miutdn azok nem kizardlag szakférfiakbdl
allandnak, a tudomdany és a helyi viszonyok kivanalmainak kozvetitését eszkozoljék,
mi altal a kozegészség elvei a nagy kozonségbe szivarognanak s igy az egészségiigyi
intézmények iranti érdekeltség fokozdédnék és a lakossdg minden rétegeiben létrejo
azon kozremikodési készség, mely nélkill a hatésagi intézkedések pontos
foganatositasa lehetetlen.

E bizottmanyok véleményezési és inditvanyozasi joggal ruhdztatnanak fel, és csak
veszélyes jarvanyok alkalmaval alakulndnak at jarvanybizottmanyokka, a midén is a
jarvany korili 6v- és gyogyintézkedések megtételére, illetéleg kozremiikodésére is
felhatalmazva lennének.

A korméany teenddinek a torvényjavaslatban tortént megallapitdsa részint az eddig
is fennallott szabdalyokon, leginkdbb pedig a kormanynak féfeliigyeleti jogan alapul s a
kozegészségi szolgalatnak az egész orszagban megkivantatd egyontetiisége
szempontjabol sziikséges.

A kozegészségi fontosabb tligyek tudomdényos targyaldsa végett az orszagos
kozegészségi tanacs hozatik javaslatba.
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E testilet, mely véleményez6 s inditvanyozasi joggal birna, hivatva lenne a
kormanyt szakért6i véleményével és tudomdanyos tapasztalataival hatalyosan
tamogatni.

Ily testililetek Eurépanak nagyobb allamaiban hasznosaknak bizonyultak.

A nevezett testlilet akként lenne szervezendd, hogy a tagok mozgdsaga 4altal
lehetévé tétessék, mikép mindenkor a kivalébb tudomdanyos férfiak véleménye legyen
érvényesithetd.

E tudoméanyos testillet mint 4&llandé tandcsadé kozeg hazankban, hol a
kozegészségligy elémozditasa és fejlesztése slirgésen igényeltetik, sziikséges és mas
oly testiilletek &altal, mely nem kizdrdlag ezen teenddk teljesitésére all fenn, alig
poétolhatd, minthogy egyéb tudomanyos testilletek vagy feladatuk kiillonnemiisége,
vagy pedig az orszagos kormanyzattal megkivantatd osszefiiggés hidnya miatt e czél
elérésére nem alkalmasak, mi azonban egyatalaban nem zarja ki azt, hogy tagjai a
kozegészségligyi tandcsba bevonatvan, képességiliket ott érvényesitsék.
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