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1907. évi III. torvénycikk indokolasa

a hazai ipar fejlesztésérol!

Altalanos indokolds

Gazdasagi onalléosagunk elengedhetetlen feltétele; erds ipar teremtése. Mez6- és
erdégazdasag egymaga - barmily fejlett legyen is - nem biztosithat szilard gazdasagi
helyzetet. Csak mezdgazdasag és ipar egyiittesen, csak e kett6 6sszehatdsa teremthet
biztos gazdasagi alapot, mely alkalmas és képes kielégiteni egy fejl6doé allam nemzeti,
kulturdlis és gazdasagi sziikségleteit és igényeit. Mez6 és erddgazdasagunk
fejlodésével tehat parhuzamosan kell haladnia iparunk fejlédésének is. A kisiparnak
ugy, mint a nagyiparnak. Amannak szdzados multja van mar és kell6 irdnyba terelve,
kell6 modon felkarolva, nem nélkélozi a jovo erédteljes fejlédés biztositékait, ez ujabb
keleti és helyes iranyitds mellett szintén kell6 talajjal bir. az orszagban. A
mez6gazdasdg okszerii fejlesztéséhez is messzemend &llami tamogatas es a
rendszeresen allami iranyitas szitkséges. Még a mi viszonyaink kozott is, midon
évszazadokon at kizardlag agrarallam voltunk és ma is még tulnyomolag az vagyunk,
s6t minden ipari torekvésink mellett természetszerilleg még igen sokd az lesziink.
Mennyivel inkabb sziikséges és indokolt az allam tdmogatdsa és iranyitdsa ipari
fejlodésiinkben! Az ipar tekintetében, mely kisipari vonatkozdasaitél eltekintve, nem
tdmaszkodhatik hazai tradiciokra, mely nem gyokerezik oly mélyen a hazai talajban,
melyhez még nevelnink kell a hazai lakossagot és képeznink a versenyképes
termelés egyik legfébb tényezdjét, a szakképzett munkdssagot. Sajatos gazdasagi
viszonyaink kozepette, melyeknél fogva az ipar és mezdgazdasag kedvéért nélkiilozi
mar egy félszazadnal hosszabb idé o6ta és éppen abban az id6ben, melynek utolsd
részében az ipar fejlesztésének sziikksége atment végre a koztudatba, a természetes
fejlodés leghathatosabb eszk6zét, az oOnalld és csak annak haszndra vald
vamvédelmet; az iparfejlesztés allami feladatta valt.

Abban is, hogy az allam koézvetleniil hasson annak fejlesztésére, erkolcsi és anyagi
tdmogatasaval mozditsa el6 nemcsak egyes iparagak fejlédését altalaban, hanem
egyes vallalatok létesitését is. Es abban is, hogy a tarsadalmat annak tudatara
ébressze, miszerint a hazai ipar tdmogatdsa nemcsak hazafias feladat, hanem
egyuttal allami és nemzeti sziikség is. Ez utobbi tekintetében kétségkiviil nagyobb
eredményekre mutathat az allam iparfejleszt6 tevékenysége, mint az elébbit illetdleg,
jollehet azon sziikre szabott eszkozok mellett, melyek a kozvetlen tamogatasra
rendelkezésére dallottak, sokkal nagyobb eredményeket ért el, mintsem varhato lett
volna. Ismét sajatos viszonyainkban taldlja magyarazatat, hogy nem alulrdl terjedt az
ipar fejlesztése és partolasa sziikségének érzete folfelé, nem a kozvélemény nyomasa
inditotta meg az &llami tevékenységet, hanem megforditva, feliilrél indult ki a
mozgalom, mely ma mar az orszag lakossaganak legszélesebb rétegeit athatja és az
ipar valéban nagyaranyu fejlesztésének és ennek révén a gazdasagi oOnallésag
megteremtésének koveteléséebn jut kifejezésre.

1 Szentesitve: 1907. 1. 9. Kihirdetve: 1907. 1. 12.
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Az allam iparfejleszté tevékenysége legfébb 1881-ben jut kifejezésre, az 1881:XLIV.

tc. megalkotasaval, mely a hazai iparnak nyujtand6 allami kedvezményekrdl
rendelke21k E torvény alapjan 280 0j gyar keletkezett, 4 gyar Uj iizemdagat vett fel,
195 régi gyar pedig hasznositotta magadnak az idézett torvényben nyujtott allami
kedvezmenyeket Az 1j gyarak szamaban legerosebben érvényesill a mez6gazdasagi
szeszipar, mely 280 gyarbol 227 gyarral szerepel, igy hogy ennek a torvénynek
hatédsa a tulajdonképeni gyaripara vajmi csekely volt. Nagyobb volt mar a masodlk
1890. XIII. tc. allami kedvezményezési-torvény hatasa rnelynek nyoman 360 1j gyar
keletkezett - kozte 177 mezogazdasagl szeszgyar - 13 régi gyar teljesen 1j
ﬁzemagakat vett fel, 200 mar fennall6 gyar pedlg - koztuk 65 mezogazdasagl
szeszgyar - nagyobb mértékben kibovitette tizemét. Es aranylag még nagyobb az 1j
gyarak és lizemek létesitésében az ez id6 szerint is még érvényben 4all6, mindossze
hét év 6ta alkalmazhato 1899:XLIX. tc. hatdsa, melynek segélyével eddig 198 1j gyar -
koztuk mindéssze csak 28 mezégazdaségi szeszgyar - létesilt, 26 gyar pedig uj
izemdgakat vett fel és 13 régi gyar is igénybe vette az ezen torvény altal nyujtott
kedvezmenyeket Mindharom térvény hatalya alatt, 111etoleg segelyevel tehat 838 uJ
gyar létesilt, koztik 432 mezogazdasagl szeszgyar, 43 mar fenndlld gyar UJ
uzemagakat vett fel, mig 408 mar fenndll6 gyar, koztik 140 Mez6gazdasagi szeszgyar
hasznositotta maga javara a torvényben megengedettt kedvezményeket. Ez utdobbi
szam aranylag igen tekintélyes.
Magyarazata annak, hogy a két els6 torvény a kedvezmények engedélyezhetését nem
kototte az uj gyar vagy uj izem fogalmahoz, hanem megadta azokat az illetd
torvényekben felsorolt 0sszes iparagaknak, ha az egyes izemek az eldirt feltételeknek
megfelelnek. Nem érdektelen az sem, hogy az igy létesiilt, illet6leg kedvezményezett
1289 gyari vallalat kozil, az évek folyaman hény sziint meg. E tekintetben az
eredmény igen kedvezének mondhatd, a mennyiben 1882-t61 1906 szeptember végéig
a kedvezményben részesitett 1289 gyar koziil mindéssze csupan 83 sziint meg, vagyis
6,5%. Ha ez az eredmény mar egymagaban is igen kedvezének mondhatd, még
inkabb az, ha figyelembe vétetik, hogy a megsziint gyarak koézott nincs egyetlen
nagyobb ipartelep sem, egytél-egyik mlnd kisebb telepek, melyek kell6 téke nélkiil
indultak meg, vagy mint pl. az agyag- és “uvegipar 101 vallalata kozill megszint 16
nagyobbara kedvezétlen fekvésii uveggyar. Egyes vallalatok megszuneseben vagy
egyes iparagak sulyos helyzetében természetszeriileg mas okok is kozbe jatszottak,
mint éppen a mar emlitett ivegipar egy részénél - a tdblaltiveggyarakndl - melyeknek
valsdgos helyzetét a vamteriileti kozosség mellett konnyebbé valt egészségtelen
verseny idézte el6. Ha mindazondltal a megsziint gyarak szdma mégis csak ily
csekély, az a magyar gyaripar fejlédésére és viszonyaira vonatkozodlag anndl
kedvezébb eredményre vall.
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Az az eredmény, melyet a hazai iparnak allami kedvezményekben vald részesitésrol
sz010 két els6 torvény alkotoi azoktdl a torvényektol vartak, nem kovetkezett be. Volt
ugyan kétésgkiviil kedvez6 hatasuk ezeknek a térvenyeknek is, hisz hatasuk alatt a -
mezogazdasagl szeszgyarakat nem szamltva mégis 236 Uj gyar keletkezett és 17 gyar
Uj izemagakat vett fel, de ez husz évi tevékenység eredmenyenek még sem elég arra,
hogy komoly iparfejlesztés tényezgje lehetett volna. A gyarak szama egymaga ugyan
nem elég az eredmény megitéléséhez, mert hisz nem a szdm, hanem a gyarak
nagysaga és termelése mérvadd, mindazonaltal ez sem valtoztat lényegesen azon
idészak eredményének képén, a mennyiben a termelés szempontjabdl jelent6s uj
gyaraink sem azon id6szakra esnek. Ez a kisebb eredmény azonban természetes.
Azok a kedvezmények egymaguk, melyeket az emltett torvények biztositanak, 1j
gyarak keletkezésére a mi viszonyaink mellett, midén 6ndllé vamvédelem nem alt az
ipar rendelkezésére, nem elegendok. Uj ipar még fejlett iparral biré allamokban is
rendszerint hatranydban van a mar fenndllé iparral szemben. A fejlettebb technikai
kovetelményeknek megfeleléen berendezett 0j ipar ugyan nagy elényoket is rejt
magaban, de ezzel egyuttal nagyobb befektetéseket is kell gyimoélcsoztetnie.
Mennyivel nagyobbak az 0j ipar hatranyai a régi, meger6sodott, tékéjében torlesztett,
képzett munkasokkal kell6 szdmban rendelkezé iparral szemben ott, a hol nemcsak a
munkasképzés nagy terheit kell az 4j iparnak viselni, hanem még a piacszerzés
tekintélyes koltségeit is.

Ez pedig a helyzete az ujonnan fejlédott magyar iparnak, melynek tehat az adott
viszonyok kozott nem lehettek elegenddék az emlitett torvényes kedvezmények,
feltétleniil sziikséges volt, hogy az allam tamogassa az Uj vallalatok létesitését azon
terhek konnyitésében is, melyek speczidlis helyzetiinkbdl folynak. Ez a tdmogatas az
allam &ltal nyujtott pénzbeli segélyekben jutott kifelyezésre. Csakhogy az allam a
tdmogatas ezen eszkozét nem vette oly mértékben alkalmazdsba, a mint azt az ipar
fejlédéshez fiizott nagy allami és nemzeti érdekek kovetelték volna, s6t mostohan
bant ezzel, hogy ily viszonadyok mellett az igy elért eredmény egyenesen meglepének
mondhaté. Az ipar kozvetlen tdmogatdsa ugyan mar 1868-ban kezdéidk nalunk, de
nem a gyariparé, koriilbeliil 1898-ig alig fordul el6 egy-egy gyari vallalat kozvetlen
segélyezése, az addig iparfejlesztési czélokra forditott igen alarendelt 6sszegek hazi-
és kisipari-, valamint iparoktatasi czélokra hasznaltattak fel. Addig iparfejlesztésre
ev1 atlagban 275,000 kor. fordittatott. Csak az 1899. évvel kezdbdik az eroteljesebb
gyaripari fejlesztés és hogy a meg mindig aranytalanul csekély anyagi eszkozok
daczara mlly eredmennyel arra nézve csak arra az egyadatra klvanok utalni, hogy a
fond-szové-ipari csoporthoz tartozé iparagakban 1899-t61 1905 végéig sikerilt évi
termelésiinket 40 millié koronat meghalado 6sszeggel novelni.

Azt, hogy az allami kedvezmények és kozvetlen anyagi segély engedélyezésével a
gyariparban 1890-t6l 1906. évi szeptember ho végig mily eredmények érettek el, a
kovetkez6 0sszedllitas tiinteti fel:
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A segélyben és kedvezményben részesiilt fenti 730 gyartelep koziil: megsziint 80.
vagyis az o0sszes telepek 11,0%-a szunetel 20, vagyis az o0sszes telepek 2,7%-a. Ez
idészerint tehat nincs tizemben 100 vagyis az 0sszes telepek 13,7%-a. Kblcsont és
segélyt nyert 314 gyari vallalat ko6ziil megszint 19, vagyis 6%. Ha tehat az allami
segéllyel 1étesiilt gyarak megsziinési aranyat vessziik, ugy az feltétleniil kedvezonek
mondhatd, kiilonosen fegyelembe véve azt, hogy a megsziint gyarak kozott nincs
egyetlen jelentésebb vallalat sem. Fontos szempont az iparfejlesztésnél az
alkalmazott munkasok szama. A fentemlitett szlinetelé gyarak leszamitasaval maradt
630 segélyezett vagy kedvezményezett ipartelepen 71,403 munkas van alkalmazva.
Ha ezeknek munkabéért évenként és munkasokként csak atlag 700 korondban
vessziilk fel - ez pedig a legkisebb évi atlag - akkor ezen munkasok évi
munkabérekereken 50 milli6 koronat tesz. Annak megjegyzésével, hogy a fentebbi
adatok a mar izemben 1év6 gyarakra vonatkoznak, kiegésziti még a képet annka
felemlitése, hogy sikeriilt ezen kiviil a kozelmultban, még pedig legnagyobbrészt mar
a jelen kormany idejében eddig biztositani 28 1j gyari vallalatot mintegy 30 millio
korona lekotott és megfeleld forgotokével 5600 munkas allando alkalmazdasaval,
tovabba 14 meglévé gyar kibdvitése is biztositott, mely gyarakba 6 és fél millio
korona uj allotéke fektettetik be és 2000-nél tobb Uj munkas taldl foglalkozast az
alabbi tdblazat szerint:

A fentiekbdl lathato, hogy az iparfejlesztés terén a jelen kormany Aaltal elért
eredmény megkozeliti az el6zbleg elért eredmények 0sszességét. A mar biztositottnak
tekinthet6kon felill targyalas alatt all még ez id6 szerint 19 nagyobb Uj gyari vallalat
alapitdasa és haromnak Kkibovitése, a melyekbe 20 milli6 meghalado 4ll6 téke
fektettetnék be és a melyek 5500 munkdasnak nyujthatnak biztos megélhetést.

Létesiilnek-e ezek a gyarak mind, ma még bizton nem mondhaté, de akar
létesiilnek, akar nem, igen nagy aranyu tevékenység sziikséges még e téren, hogy a
hazai ipar annyira fejlesztessék, miszerint legalabb a mindennapi sziikséglet czikkeit
nagyobb mértékben fedezze. Mert az ipari behozatalt egészen kikiiszobolni sohasem
lehet. So6t ellenkezdbleg, a fejlett iparadllamok példdja mutatja, hogy mennél nagyobb
egy allam ipara, anndl nagyobb ipari behozatala. Csakhogy a behozatal jellege
valtozik és ez a lényeges. A nagyaranyu iparfejlesztés nemcsak most sziikséges,
midén a gazdasagi onallésagra kell késziilnliink, midén olyan ipart kell teremteniink,
melyre a gazdasagpolitikai helyzetben megnyugvassal tdmaszkodhatunk, mely az
onallosagra valo attérést lehetové tegye, hanem sziikséges lesz még akkor is, haarra
mar ratértiink; sziikséges lesz vamteriileti 6nallésagunk mellett is, mely csak ugy lesz
igazan Aaldasos az orszagra, ha az ipari fejlédést kelléen irdnyitjuk, ha biztositjuk
annak allandéan a fejldés feltételeit. Ha tehat még akkor is elengedhetetlen lesz az
adlam iparfejleszt6 tevékenysége, mennyivel fontosabb az most, az el6késziiletek
idején. Akkor mas, hathatosabb eszkozok is rendelkezésre fognak allani az ipari
fejlodésnek, ma azokat még nélkiilozziik, tehat nagyobb mértékben kell igénybe
venniik a kozvetlen tamogatast. Ezt czélozza, ennek egyik eszkoze kivan lenni a jelen
torvényjavaslat. Azon a nyomon épil ugyan fel, mint az el6z6 harom iparfejleszto
czélzatu torvény, csakhogy sokkal nagyobb alapon és szélesebb keretben.
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Az eddigi kedvezmények kereteit erdsen tagitva, Uj eszkozoket jelol ki és akar
igénybe venni az iparfejlesztésben, megszintetve azokat a felesleges korlatokat is,
melyek az eddigi kedvezmény nyujthatdasat akadalyozzdk. Az igénybe veheto
kedvezmények egyik része az ado- és illetékmentesség marad tovabbra is. De e
kedvezmények Kkiterjesztetnek az ut- és vasutiigy terén fontos konnyitésekkel. A
tdmogatas masik része a kozvetlen segélynyujtas, melyet a javaslat most torvényben
kivan biztositani. Ha nagy ipart akarunk - és ezt az orszag jol felfogott érdekében
akarnunk kell - akkor aldozatokat is kell tudnunk hozni érdekében. Kell is hoznunk,
még pedig fokozott mértékben. A leheté legmesszebbmend kedvezményekkel kell
biztositanunk egyrészt a hazai t6kék lekotését a hazai iparban, a hazai nyers anyagok
itthon valo feldolgozdast és hazai munkaerdk allandé foglalkoztatdasat. Minthogy
pedig a hazai téke korantsem elegendé nagy ipar teremtésére, be kell hoznunk
kilfoldi tokét és segitségiill kell hivnunk kalfoldi szaktudast, hogy segitsen
megteremteni gazdasagi Ondallésdgunk alapjat; az er6s magyar gyari ipart. Ennek
pedig oly elényoket kell nyujtanunk, melyek a mi czélunk elérését biztositani
alkalmasak. A kiilfoldi t6ke behivaast nem teszi kedvezdétlenné az az esetleges tény,
hogy e téke gyumolcsoztetése, vagyis a tiszta nyereség kiilfoldi kézbe jut, mert az
ilyen nyereség atlaga 10% a fennmaradé 90% pedig itthon marad nyers termény
érétkben, munkabérben és igy végzett kezelésben. Fokozott mértékben kell igénybe
venniink a kozvetlen tamogatas eszkozét, hogy a mire gazdasag-politikai
lekotottséglink megsziinik, a hazai ipar mar megszilardulva élljon itt.

Ezt czélozza a javaslat az a része, mely kozvetlen allami tdmogatasra vonatk021k E
czel hathatds és kelld szolgalatara azonban rendes koltségvetésiink nem nyujt és nem
nyujthat médot. Evi két-hdrom milli6 koronaval nem lehet hazi-, kis- és gyarlpart
fejleszteni. Azaz nem kell6en. Hisz csupan kisiparunk rendszeres felkarolasa - a mi
elengedhetetleniil sziikkséges - egymaga megkivanna évenként legaldbb masfél millio
koronat; a nagyaranyu gyaripar fejlesztése évrél-évre sok millié koronat igényel és ha
tiz év alatt oly ipart akarunk teremteni, a minére az orszagnak sziiksége van el kell
készilnink ezen id$ alatt legalabb 15-20 millié korona aldozatra. Ez esetben lesz is
iparunk. Mert a magyar ipar feJlesztese csak id6 és pénz kérdése. Ha e kettd
rendelkezésre 4ll, a nagy aranyu fejlédés elmaradhatatlan. Az idével most
rendelkezOnk, a sziikséges anyag erét pedig meg kell hozza szerezniink, erre nézve
kiilon eléterjesztéssel fog a kormany az orszag gyilés elé jarulni. Az igénybe veendo
aldozatok tekintetében itt is utalnom kell arra az ismételten kiemelt tényre, hogy ezek
tulajdonképpen a leggyimolcs6zébb befektetések. A mit az 4&llam gyaripar
fejlesztésére ily médon fordit, az busdsan megtériil ismét az allamnak, még pedig
nemcsak kozvetve hanem kozvetleniil is. Megtériil a kiillonb6z6 adékban, megtériil a
vasutak, posta és taviré fokozat bevételeiben, megtériil a kiilonbo6z6 illetékben.

Oly fontos a nagy gyaripar allampénziigyi szempontbdl, hogy csupan ebbdl a
szempontbol is kellene gondoskodni annak miel6bbi megteremtésérdl mert egyuttal
maradandé és évrél-évre erében gyarapodd forrasat képezi az allampénziigyeknek.
Egy hathatés harmadik eszkozt is allit a javaslat az iparfejlesztés szolgalatdba, azaz
torvényesit és hatdlyosabbd tesz; a kozszdllitdsokat. A legelemibb kovetelmény,
melylyel minden allam 6rmagdanak tartozik, hogy a kozhatdésagi sziikségletek a hazai
termelés révén fedeztessenek. Sajnos, hogy Magyarorszag eddig ezt a legelemibb
eszk6zt sem vette teljes mértékben igénybe. Pontos felvétaléink arra nézve, hogy a
kozszallitdsok és ezek fogalma ald es6 kozmunkak mily értéket képviselnek,
nincsenek. Nem lévén kotelez6 a hazai beszerzés, nem lehet pontos a nyilvantartas
sem.
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Megkozelit6 adatok szerint 1904-ben volt az ipari sziikséglet: a) allami
hatésagokndl, hivatalokndl és intézeteknél 26275,400 kor., b) az adllamvasutaknal és
allami vasiizemeknél 83557231 kor., ¢) a ko6zos hadsereg és haditengerészet
magyarorszagi részére esbéleg 9152581 kor., d) magankozlekedési vallalatoknal
26504812 kor., e) varmegyéknél és torvényhatosagi varosokndl 6787254 kor. Csupan
az itt kimutatott 0sszeg kereken 150 milli6 koronat tesz tehat évenként, ugy hogy
valdszinl, miszerint az épitésekkel egyiitt az itt figyelembe joheté beszerzések
évenkint 200 millié koronara teheték. Ezt az 6sszeget tehat - a mennyire arra a hazai
termelés képes - feltétleniill a hazai iparnak kell biztositani. Ezt akarja a
torvényjavaslat.

A harom irdny mellett még egy negyedik érvényesiil e javaslatban: a munkashazak
épitésének elomozditdsa, vagyis e javaslat az iparfejlesztést Osszekapcsolja a
szoczidlpolitikaval. A mint hogy e kett6nek egylitt is kell haladnia és egymast ki is kell
egészitenie. A munkaslakdsok kérdésének mielébbi megolddsa els6 rangu
szoczidlpolitikai feladat. Ennek a feladatnak megolddsdhoz kivan hozzdjarulni a
javaslat és azzal az els6 torvényhozasi 1épést kivanja megtenni a kormany ez
irdnyban.

Részletes indokolas

Az 1. §-hoz

A javaslat lényegesen eltér minden eddigi hasonl6 czélu térvényiinkt6l. Mert mig
amazok taxative sorolték fel a kedvezményezheté ipardgakat, ez a javaslat mell6zi a
taxativ felsorolast és altaldnos felhatalmazast ad a kormanynak a kedvezmények
engedélyezhetésére. Ez a javaslat egyik alapveto rendelkezése is egyuttal. Az
iparfejlesztést nem lehet szoros eldirds szerint iranyitani. Eltekintve egyes, fejlesztést
minden korilmények kozott igényld iparagaktél, a tapasztalat azt mutatja, hogy nem
czélszerii a taxativ felsorolds okozta korlatozas, mert egyenes akadalyt képez az
iparfejlesztésben. Egy magyar gyari vallalat nagyobb accumulatorgyarat akart
létesiteni. Az dllami kedvezményekért folyamodott. Nem lehetett megadni neki, mert
fenndllott egy kisebb gyar, melyet kiilfoldi téke létesitett itt. Pedig fontos
iparfejlesztési érdekek szoltak volna a kedvezmények megaddasa mellett. Nem is jott
létre az Uj gyar. Ilyen eset igen gyakran fordult mar el6. Az 1899. évi XLIX. tc.
imperativ rendelkezésénél fogva a taxativ felsorolt iizemeknek igényik van a
kedvezményekre. Ezen torvény megalkotdsa ota egyes ott felsorolt iparagak helyzete
lényegesen megvaltozott és a kedvezmények kérése idején oly kitiiné volt egy-egy
ipardg helyzete, hogy a kedvezmények engedélyezése egyaltalan nem lett volna
megokolva. De fel 1évén sorolva a torvényben, meg kellett azokat adni, ha csak a j6vo
alakuldsukat nem akarta a végrehajtds kedvezoétleniil befolyasolni. Ilyen ellentétes
eredményekre vezet a taxativ felsorolas.
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7. oldal

De eltekintve még ettdl is, mig egyrészrdl taxativ felsorolas soha sem lehet kimerit§
és megbizhatd, addig az iparfejlesztés conjuncturai nagyon valtozék lehetnek és
azoknak erételjes kihasznaldsdhoz megfeleld discretiondlis jogra van sziikség. Es ez
annyival inkdbb, mert a mi ez id§ szerinti gazdasagi viszonyaink k6zo6tt szamolnunk
kell azzal az eshet6séggel is, hogy egyes ipardgaknak nagyobb mértékben kell
segitségiikre sietniink, hogy a fejlettebb versenyiparral szemben megalljanak. Ilyen
eshetéségekre szabad rendelkezési jogot kell biztositani az illetékes kormanyzati
dgaknak. Az ily moédon contempalt discretionalis jog gyakorlasanak kello
ellendrizhetése czéljabél gondoskodik viszont a javaslat arrél is (11. §), hogy a
kereskedelemiigyi minister az engedélyezett kedvezményekr6l évenként jelentést
tartozik tenni az orszaggyiilésnek. A taxativ felsorolas mell6zésébdl kovetkezik, hogy
a torvényjavaslat nem adja meg a feltétlen jogigényt a kedvezményekre, mint némely
kivételtol eltekintve az eddigi torvényekben volt, hanem csak az irdnt rendelkezik,
hogy a torvény ald esé vallalatok az abban felsorolt kedvezményekben részesithetok.
Maguk a kedvezmények is tdgabb keretiiek, mint eddig voltak. A helyi szolgaltatasok
aluli mentesség kozé folvétettek a torvényhatdsagi potaddk, valamint az ingatlanok
atiratasaért jaro kozségi illetékek is, szabatossabban hataroztattak meg a kiillonb6z6
illetékmentességek ésa részvénytarsasdgokkal egyenlé kedvezmények Aallapittattak
meg a javaslatban a szovetkezetek részére is, a mi ebben a javaslatban egészen 1j
rendelkezés, mely a fejlodé szovetkezeti ligygyel kivan szamolni, s6t az ipar
termelésben - a kisiparra vald tekintettel - a szovetkezeti alakulatot kivanna
elémozditani.

Teljesen uj kedvezmény, hogy a széban 1éév6 gyari vallalatok felmenthet6k azon
kotelezettség aldl, miszerint a vasuti és hajoallomasokat a legkozelebbi kézuttal vagy
kozséggel 0sszekotd, valamint a kozségi kozleked6 utak épitési, kezelési és fentartasi
koltségeihez hozzajarulni tartoznak, tovabba hogy a kozuti és hidvamok aldl is
mentesithetdk. ezen kedvezmények ugyan érintik a kozségek haztartasat, de szemben
azon nagy kozvetlen és kozvetett haszonnal, melyet egy-egy nagyobb iparvallalat
létesitéése egy-egy kozségre nézve képvisel, ezen kedvezmenyek engedekyezese
elenyészé csekély megterheltetést kepez a kozségekere nézve. Epen ezért
mutatkozott indokoltnak ezt a kedvezményt is felvenni azon eszk6zok k6zé, melyekkel
a hazai ipar fejlesztése nagyobb mértékben elémozdithaté.
Horvat-Szlavonorszagokban ez az Ugy a kozségek autonom jogkorébe tartozvan, e
kedvezmények fo6lott csak a tarsorszagok torvényhozasa lévén illetékes hatdrozni,
ezek a kedvezmények a tarsorszdgokra itt nem terjesztetnek ki. A kozségi
szolgaltatasok tekintetében még megjegyezni kivdnom, hogy a kormdany komolyan
foglalkozik azzal a kérdéssel is, miképen lehetne az ipart azoktél a gyakran igen
sulyos terhekt6l mentesiteni, melyekkel némely varosok, igy elsé sorban a
székesfévaros a kovezetvam és hasonld szolgdltatdsok czimén az ipart sujtja, mely
terhek néhol annyira mennek, hogy még az iparvaganyokon a varosba érkez6 arukat
is kovezetvammal terheli. Az ily indokolatlan megterhelések alul mentesiteni kell az
ipart, ha komolyan akarunk iparfejlesztéssel foglalkozni.

A 2. §-hoz
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8. oldal

A torvényjavaslat 2. §-a a kedvezményekben részesithet6 ilizemekre vonatkozik.
Mindenekel6tt gondoskodik ez a szakasz (a) pont) arrél, hogy a mar fennallé gyarak
lényeges lizemi kibovitése is kedvezményezhetok legyenek. A gyakorlat az 1899. évi
XLIX. tc. ily magyarazataval eddig is kedvezményezte az ily kibévitéseket, de
minthogy ez irdnyban kételyek meriltek fel, czélszeriinek mutatkozott ezt magaban a
torvényjavaslatban megadllapitani. Ugyanekkor gondoskodni kell azonban arrdl is,
hogy ha ilykép valamely gyari vallalatnak kedvezményekben nem részesiilé és
kedvezményezett lizemei vannak, miképen allapittassék meg anndl az adémentesség.
Az eddigi gyakorlat az volt, hogy ily esetekben a vallalat elkiilonitett konyvelést
tartozott vezetni és a nem kedvezményezett izemagakroél killon adévallomast tenni.
Ez az eljaras egyrészrol nagyon koriilményes az iparvallalat szempontjabdl, a legtobb
esetben épenséggel lehetetlen, mert a vallalat altalanos koltségei egységesek az
egész vallalatra, a hajtéerd kozos az egész lizemre stb. Ilyenkor szinte lehetetlen oly
elhatdrozast keresztillvinni, mint a min6t ez a rendszer kovetelne. De masrészrol
nehéz ennél a rendszernél a pénziigyi hatésagok ellendrzése. Ennélfogva egyszeriibb
rendszert kellett keresni, mely abban 4ll, hogy szakertoﬂeg megallaplttatlk az az
arany, melyben a kedvezmenyekben részesul6 lzemdag az ilzem tObbi - nem
kedvezményezett - dgaihoz all és ezen aranynak megfeleléen allapittatik meg azutan
az adémentesség. Ugyanez az arany alkalmazhaté az illetékmentességre nézve is. (1.
§ b) pont).

A kedvezményeket kiterjeszti a torvényjavaslat az 1899. évi XLIX. tc. hatalyba lépte
ota keletkezett, vagy ezentul létesitendd ugynevezett ipari kozmiithelyekre, valamint
villamossagot el6dllito ipartelepek azon ilizemeire, melyek ipari vagy mezdgazdasagi
czélokra villamos energiat szolgaltatnak. Ebben a rendelkezésben két iranyu ujitas
van. Az egyik a kozmilhelyekre vonatkozé. A kozmiihelyek az 1899. évi XLIX. tc.
hatdlyba lépte utan létesiilnek azzal a czéllal, hogy a gépek haszndalatara utalt
kézmiiipar fejlesztésének hathatés eszk6zévé valjanak. A nagyobb iparral biré nyugati
adllamokban ezek a kozmiihelyek tényleg hathatdés elémozditéi lettek a Kkisipar
fokozatos atalakuldsanak. Azok a tapasztalatok, melyeket ezekkel a kiilfoldon tettek,
az akkori kereskedelemigyi kormadnyzatot is arra inditottdk, hogy kisérletet tegyen
ezekkel nalunk is. Harom ily kozmihely allittatott fel megfelelé allamsegély
engedelyezesevel Kett6 Budapesten, egy Aradon. Az egyik budapesti eredményt
igéro, a masik ketto igen nehezen halad elére. Altaldban azonban ez a kedvezmenyes
nem mondhaté egészen sikeriiltnek, viszonyaink nem kedvezdk erre és igy abba is
kellett ezt az akcziét ebben az irdnyban hagyni és a koézmihelyek kérdésének
megoldasat mas moédon keresni, a minthogy legkozelebbr6él mar harom uj kézmiihely
fog, de egészen mas rendszer szerint - Brassdban, Marosvasarhelyen és Szegeden -
létesiilni. Az allami kedvezményeket azonban az emlitett kozmiihelyektol megtagadni
nem lehet, azaz ez nem lenne méltanyos, minthogy létesiilésiik alkalmaval ez
kilatdsba helyeztetett és ha eddig nem kaptdak meg, annak oka csupan az, hogy az
1899. évi XLIX. tc. szigoruan értelmeztetett.
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Ezekre a kozmiihelyekre nézve megjegyezendd, hogy a helyiség-bérletek és
aramszolgaltatasok 4&rai tekintetében a kereskedelemiigyi ministernek vannak
alavetve es csak oly arakat szedhetnek, melyek részikre engedélyeztetek. Ebben a
korlatozasban is leli magyarazatat ezen kozmiithelyek tdmogatasa. A 2. §-ban (b) pont)
foglalt masik UJltaS hogy a villamos erének, illetve dramnak mezégazdasagi czélokra
vald szolgaltatadsa is felvétett a kedvezményezhetés korébe. Ezzel a torvényjavaslat
el6 akarja mozditani a modern mezdgazdasagi berendezést és szolgalatara akar allani
a foldmivelésnek is. A villamos aramot illet6leg megjegyezendd egyrészt, hogy a
vildgitds  czéljaira  szolgdltatott @ 4dram = természetszerilleg  kizaratik a
kedvezményezhetésb6l, mert semmi ok nem forog fenn arra, hogy a villamos
vilagitasi izemek kiillon allami kedvezményekkel eldmozdittassanak, masrészt, hogy a
kedvezményekben nemcsak a motorikus erd czéljaira szolgalé aram részesitheto,
hanem a killonb6z6 ipari tizemekben alkalmazdasba jové villamos energia is, s6t épen
ez utébbi alkalmazasa a technika mai fejlettsége mellett elsé sorban érdemel
figyelmet. Némi korldtozdst tartalmaz a torvényjavaslat a haziipari vallalatok
kedvezményezhetése tekintetében, a mennyiben kimondja, hogy csak oly hazi ipari
vallalatok részesithet6k allami kedvezményekben, melyek rendszerint legaldbb szaz
héazziiparost foglalkoztatnak. Az eddigi torvény nem tartalmazta ezt a korlatozast.
Minthogy azonban a hazai iparnak rendkiviili allami eszk6zokkel valé tdmogatdsanak
czélja a termelést nagyobb mértékben elémozdité ipari vallalatok létesitésének
elémozditdsa, nem lehet intentidja a torvényjavaslatnak minden jelentéktelen vallalat
kedvezményezése.

A héziipari szdz haziiparos rendszeres foglalkoztatdsa még mindig nem valami
jelentékeny, de mégis oly hatart képez mar, melynél a figyelemre méltébb termelés
kezddédik. Arra vald tekintettel azonban, hogy egy-egy hdaziiparos-vallalat helyi
szempontbol az illet6 vidék killonleges viszonyai kozott még ennél kisebb keret
mellettt is jelentéséggel birhat, a javaslat nem koti a kedvezményezhetést feltétleniil
legaldbb szaz haziiparos foglalkoztatdsdhoz, hanem megengedi, hogy a kormany
kivételesen ennél kisebb ily valalatot is részesithessen kedvezményekben. Ebbél
azonban nem kivan rendszert csinalni, ezt a jogot csak kiilénlege helyi viszonyok
fenforgdsa esetére kivanja fentartani. A javaslat 2. §-a latszolag még egy korlatozast
tartalmaz, a mennyiben nem veszi at az 1899. évi XLIX. tc. 1. §-anak 3. pontjat, mely a
kézmiiiparosokbol vagy mezd6gazdakbdl alakult szovetkezetekre vonatkozik. Ez a
korlatozds azonban csak latszolagos, a mennyiben a szovetkezetekrdl a javaslat mar
az 1. §-ban (b) pont) intézkedik, ugyanoly rendelkezéseket téve ezekre, mint a
részvénytarsasagokra nézve, vagyis a szOvetkezetek tekintetében még tagitja a
kedvezmények kereteit.

A 3. §-hoz

Teljesen ujak a torvényjavaslat 3. §-anak rendelkezései, melyek a munkashdazakra
vonatkoznak. A munkaslakasok kérdésének megoldadsa elsérendii szoczidlpolitikai
feladat. Killonosen a székesfovarosiban és kozvetlen kornyéken, valamint egyes
nagyobb vidéki ipari géczpontokon. A munkasok vagy rossz és egészségtelen, vagy
kereseti viszonyyikhoz képest aranylag draga lakasokban kénytelenek lakni.
Munkéashaz-telepek, mint a nyugati allamokban, még csak kis mértékben vannak
malunk elterjedve. Ily munkdashaztelepek Ilétesitésére kivan a torvényjavaslat
kedvezményez6 lépést tennni addig, mig az olcsé és egészséges munkashazak
kérdése esetleg killon torvényhozasi intézkedések altal elémozdithaté lesz. Két iranyu
tendentia a torvényjavaslat ezen részében: nagyobb ipari vallalatok mellett sajat, t. i.
vallalati munkashazak épiiljenek és nagyobb ipari goczpontokon, elsé sorban pedig
Budapesten és kornyékén vallalatokhoz nem kotott munkdashaztelepek.
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Az els6 irdnyban a javaslat a vallalat tulajdonosat részesiti messzemendé addézasi
kedvezményekben, midén egyrészr6l az ingyen hasznalt hdazak allando
adémentességét kitejeszti oly munkaslakdsokra is, a melyek a munkdsnak oly feltétel
mellett adatnak at, hogy a munkabér bizonyos 0sszegét lakdsanak bérletére vagy az
épiilet tulajdonjoganak megszerzésére forditja. A masodik esetben husz évi ideiglenes
adomentességet biztosit minden munkashdz, illetve lakds utédn, mely a munkasok
részére épil, vagy melyet a munkdsok részletekben valé torleszthetés mellett
megszerezhetnek, kiterjesztve ezekre az allami, torvényhatdsagi és kozségi potadok,
valamint az altaldnos jovedelmi potadé mentességét is. Az a nagy eredmény, mely a
varosi hazak hosszabb taratmu addémentességénak nyujtdsa altal varosaink és
killonosen a székesfévaros egyes részeinek rohamos épitkezésében nyilvanult,
remélni engedi, hogy a munkashazaknak és lakdsoknak nyujtott ezen husz évi teljes
adémentesség is hasonlé kedvezé eredményre fog vezetni és ezzel a kozhasznu
vallalkozas szamadra is uj tér fog nyilni.

A 4. §-hoz

A torvényjavaslat 4. §-a lényegében megfelel az 1899. évi XLIX. tc. 3. §a
rendelkezéseinek azzal a valtozassal, hogy egyrészt a kedvezmények a vallalat
izembehelyezésének napjatol szamitott egy év alatt kérelmezenddk, mig z eddigi
torvény hdrom évi id6t allapitott meg erre; masrészrol rendelkezést tartalmaz a
kedvezmények elozetes biztositdsa tekintetébben is, kimondva, hogy ez utdbbi
esetben a kedvezmények hatdlyukat vesztik, ha a vallalat az engedélyezés napjaatol
szamitott két év eltelte el6tt iizemét meg nem kezdi. A kedvezmények
kérelmezésének csupan egy évre valo korlatozasat - mely a lejart kedvezmények
meghosszabbitasa esetére is vonatkozik - czélszeriiségi szempontok indokoljak. A
tapasztalat ugyanis azt mutatja, hogy gyakran csak azért kérelmeztetik kés6bben a
kedvezmények engedelyezese hogy az uzembehelyezés ideje lehetéleg késobbi
idépontra legyen tehetd, a mi azért fontos, mert akkor, ha ez sikeriil, a kedvezmények
késobbi id6pontban jarnak le, a mikor az ad6 ald vonas mar nagyobb anyagi terhet
jelentene. Egy évi hataridé minden korilmények kozott teljesen elegendé a
kedvezmények kérésére és igy ez az idépont valasztott erre.

Ugyanezt az idépontot allapitja meg a javaslat a kedvezmények meghosszabitdsa
eseteire is, a mit kizarélag a végrehajtas rendjén szerzett tapasztalatokra alapit.
Ugyancsak a végrehajtas koriul szerzett tapasztalatok teszik kivanatossa a
kedvezmények elGzetes biztositdsdnak is a torvényban valdé szabdlyozasat. A
gyakorlatban ez nem uj mar, gyakoroltatik évek ota, mert minden uj vallalat
létesitésénél az illet6 mindenekel6tt az irdnt szerez biztositdst, hogy a torvényban
bizotsitott kedvezmények engedélyeztessenek részére. Ez az ugynevezett elozetes
biztositds. Nehogy azonban indokolatlanul kihuzhassa a vallalkoz6 a biztositott
kedvezmények gyakorlati alkalmazasat, vagyis gyaralapitasi tervek évek hosszu soran
at indokolatlanul fliggoben ne lehessenek, illetoleg, hogy az ily iranyban folyamatba
tett targyaldsok rendes id6n belill tényleg lebonyolittassanak, a javaslat az ily
el6zetesen biztositott kedvezmények hatdlyat zaros hataridéhoz koti, két évben
allapitva meg azt az id6t, melyben a vallalat - a kedvezmények kiillonbeli elvesztase
mellett - tényleg tizembe helyezendd.

Az 5. §-hoz
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11. oldal

Messzemené és az eddigi torvényektél lényegesen eltéré jogot, illetéleg

kedvezményt engedélyez a torvényjavaslat 5. §-a. Az a rendelkezés, hogy kivételesen,
midén azt fontos kozgazdasagi érdekek kivanjdk, mar fenndllé gyarak, illetve
ipartelepek is részeltethet6k az allami kedvezményekben, az 1899. évi XLIX. t.
-czikkben is (3. §) foglaltatott. Az ott megadott felhatalmazdasra tényleg sziikség is
van. Igazolta ezt a hazai papirgyarak helyzete, melyen lényegesen segitett ezen
felhatalmazas igénybevétele. Az a korilmény, hogy eddig csupan ez egy esetben
vétetett ez a felhatalmazdas igénybe, bizonyitja, hogy ez a messzemené discretionalis
jog csak a legnagyobb sziikség esetén vétetett igénybe. Ezen felhatalmazas azonban
még messzebb megy a jelen torvényjavaslat 5. §-danak az a rendelkezése, hogy oly
esetekben, mid6én azt fontos kozgazdasagi érdekek kivanjak, kivételesen oly mar
fenndllo, a torvényjavaslat 1. §-a ald es6 gyarak és ipartelepek is részesitheték a
torvényben biztositott kedvezményekben, melyek el6z6leg mar részesiiltek allami
kedvezményekben, még pedig akar az 1881. évi XLIX., akar az 1891. évi XIII., akar
pedig az 1899:XLIX. tc. alapjan.
Ez a rendelkezés tehat azt jelenti, hogy egy izben mar tizenot évi kedvezményt
élvezett ipari vallalat ujabban is részesitheto tizenot évig terjedhet6é kedvezményben.
Ez a kedvezmény ugyan igen nagymérvii, de biztositdsa jelenlegi gazdasagi
viszonyaink mellett, illetéleg az elére valdé gondoskodas arrél, hogy sziiksége esetén
igénybe legyen vehetd, feltétleniil sziikséges. Gazdaségi viszonyaink jelen bizonytalan
helyzete, ipari viszonyaink fokozatos datalakuldsa és az esetleg ervenyesiilheto
egyenetlen versenyeszk0zOk mellett nincs kizarva, hogy egyes gyaripari againk
rendkiviilli védelmére szorulhatnak. erre az esetre lesz igénybe vehetdé az ezen
szakaszban megadott felhatalmazds, mely egyes vallalatokra sohasem lesz
alkalmazhaté, hanem mindenkor csak egész ipardgakra. Ebben az utdbbi
korulményekben rejlik egyuttal biztositéka is annak, hogy ez a felhatalmazas tényleg
csak akkor és csak kivételesen fog igénybe vétetni, ha téanyleg nagyon fontos
kozgazdasagi érdekek fogjak azt kivanni.

A 6. §-hoz

A 6. § kiterjeszti a vasuti kedvezményeket. Eddig a m. kir. dllamvasutakon és a
kamatkamatgarantiat élvezé vasutakon a kedvezményezett gyarak épitéséhez és
berendezéséhez sziikséges anyagok és targyak onkoltségen vald szallitdsa volt csak
biztositva. A javaslat fentartva ezt a kedvezményt, jovére nézve felhatalmazza a
kereskedelemiigyi ministert, hogy a gyaraknak altaldban, tehadt nemcsak a
kedvezményekben részesiilloknek, az iparvaganyoknak onkoltségen valo épittetését és
a tolatdsi koltségek leszallitdsat egészen az Onkoltségekig, s6t utdbbiak teljes
elengedését is bizonyos idére biztosithassa. Az ily vasuti kedvezmények szorosan véve
nem is tartoznanak torvénybe, mert a tarifapolitika administrativ tigykorben
tartozvan, az a kereskedelemiigyi minister rendelkezési jogkorébe esik. Az eddigi
harom hasonlé torvény azonban az Onkoltségi szdllitdsi kedvezményekre is
kiterjedvén, az ujabb vasuti kedvezmények is ide voltak felveenddk, a mi egyébként
czélszerii is, hogy ennek révén az iparvallalatot 1étesiteni akaré téke eleve tajékozva
legyen a nyerheté kedvezményekrol. Az iparvaganyok tekintetében eddig némileg
tartozkodd allast foglalt el a vasuti igazgatds. Ezt a felfogdst nem oszthatom, a
mennyiben az iparvagany mindenképen alkalmas a vasut forgalmanak névelésére és
mint ilyen, lehet6leg elémozditando.

A 7.§hoz
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12. oldal

A javaslat 7. §-anak elsé bekezdése lényegében azonos az 1899:XLIX. tc. 6. §-aval,
csupan a kedvezmények engedélyezéséhez kotott feltételek korét terjeszti még ki.
Egészen uj rendelkezést tartalmaz ellenben ezen szakasz masodik bekezdése, mely
fentartva indokolt esetekre a kereskedelemiigyi minister felmentését, kotelezi a
kedvezményekben részesiil6 vallalatot, hogy e (gyaranak épitéséhez és
berendezéséhez, ugyszintén az lizemhez sziikkséges anyagokat, felgyartmanyokat és
targyakat, a mennyiben a magyar korona orszagaiban megfeleléen késziilnek, illeetve
termeltetnek, a hazai ipar, illetve termelés révén tartoznak beszerezni. Akkor, midén
az allam rendkiviili kedvezményeket nyujt az iparnak, illetve rendkiviili eszk6zokkel
fejleszti azt, a legkevesebb, a mit attdl megkovetelhet, hogy a hazai ipari termelést
maga részérdl is elémozditsa, illetve, ha hazai anyagok rendelkezésére allanak, ezek
feldolgozadsara legyen koteles. Ez a feltétel a kedvezmények és allamsegély
engedélyezésekor eddig is kikottetett, de sokkal hatékonyabban lesz alkalmazhaté, ha
erre nézve torvényes kotelezettség all fenn. ezzel a kotelezettséggel szemben aonban
gondoskodni kell oly eshet6ségekrdl is, ha a hazai termelés az ezen rendelkezéssel
neki biztositott helyzetét indokolatlanul kivdnna kihasznalni, mivel szemben viszont
védeni kell a keletkezé uj ipart, el is tekintve attol, hogy a nyujthaté kedvezmények
pénzértéke esetleg kisebb lehet, mint a befektetéseknek ily médon valé emelkedése
vagy az lzem koltségei. Ily esetekre szolgdl a kereskedelemiigyi ministernek e
szakaszban adott felhatalmazas.

A 8. §-hoz

A gyéaripar eddig igen sok esetben nagyon nélkiilozte a kisajatitési jogot a mi sok
vallalat kiterjedésének utjaban alott. Nem ritkdn egészen Kkicsinyes szempontok
hiusitottdk meg nagy vallalatok Ilétesitését vagy kibovitését. Ezt kivanja
megakaddlyozni a 8. §, mely a gyarakat és ipartelepeket azon vallalatok kozé sorozza,
a melyek javara ugy a telep terilletére, valamint az ahhoz vezetdé utakra
iparvaganyokra, sodronypalydkra és az tlzemhez nélkillozhetetlen vizmivekre
kisajatitasnak van helye, mely kisajatitasnak bizonyos korlatait is feldllitja a javaslat,
nehogy az fontos érdekeket sérthessen. Ezzel a kisajatitasi joggal egyuttal potoltatik
az a hiany, hogy iparvaganyok és sodronypalyak czéljaira kisajatitdsnak nincs helye, a
mi eddig mar nagyon sok esetben igen nagy kozgazdasagi és forgalmi hatranyokkal
jart. Elvégre nagy iparnak létesitése elsérangu orszagos érdek. Nagy ipar létesitését
legtobb esetben kicsinyes maganérdekeknek aldrendelni nem lehet, ezért ki kell
terjeszteni a kisajatitdsi jogot a javaslat altal tervezett modon, a mi egyuttal
kifejezésre juttatja azt az alladspontot is, hogy a gyaripar létesitése kozérdek is.

A 9. §-hoz
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13. oldal

A javaslat 9. §-a torvénybe kivanja iktatni azt az eddigi, az évi koltségvetési
torvényeken alapuld gyakorlatot, hogy oly esetekben, midon valamely iparvallalat
létesitését, kibovitését vagy fentartasat altaldnos kozgazdasagi érdekek teszik
kivdnatossa, a hazai ipari termelés fokozdsa vagy biztositdsa czéljabdél a
kereskedelemiigyi minister &llamsegélyt is engedélyezhessen. Az &allamsegély
engedélyezésének kérdése tekintetében nagyon eltérék nalunk még a vélemények.
Ezeket tisztdzni mulhatatlanul sziikséges. Ha Magyarorszag iparpolitikdjanak
megindulésakor a vamterileti oOndllésaggal rendelkezett volna, ha ennek
kovetkeztében ipara élvezte volna azt a természetes védelmet, melyet a vamok
nyujtanak: nem lett volna szuksege az 1parnak rendkivilli allami eszkozokkel vald
fejlesztésére. Amde helyzetiink egészen mads, iparunk ezzel a védelemmel nem
rendelkezett és nem rendelkezik ma sem, minélfogva arra az esetre, ha teremteni
akarunk nagy ipart, gondoskodnunk kell bizonyos tédmogatasrél is, mely annak
létesitését eldmozditsa. Mindeniitt, még fejlett iparral biré allamokban is, minden uj
iparvallalat hatranyban van a mar régi, t6kéjében torlesztett, piaczan megszilardult
iparvallalattal szemben. Mennyivel inkabb volt, a hol az ipartelepnek magdanak kell
még munkdsai kiképzésérdl is gondoskodnia és piaczokat is szerezni maganak!

Ez igen tekintélyes anyagi aldozatokkal jar, melyeket a vallalkozas nem visel, ha nem
tdmogattatik benne. Az a tamogatds, melyet eddig nyujtottunk, tulajdonképen
elenyészé csekélység azon aldozatokhoz képest, melyeket az uj iparvallalatnak az els6
idében hoznia kell és azon el6nyokkel szemben, melyet minden nagyobb gyari véallalat
kozgazdasagi és allampénziigyi szempontbdl bir. Az &allamsegélyek nyujtasanak
rendszere nemcsak nem mell6zhet6 a mi jelen viszonyaink kozott, hanem
ellenkezoleg még fokozando is, ha komolyan akarunk nagy ipart teremteni. Mert mi
legyen az a vonz6 er6, a mi a tokét iparvallalati befektetésre serkentse nalunk? Csak
az addig nyujtand6é kedvezmények és elényok, mig a vallalat annyira meger6sodik,
hogy a kiuzdelmet a versenynyel felvehesse. Ha ezt nem nyujthatjuk, akkor meddoé
minden torekvesunk Mar pedlg, ha gazdasagl onallésagra akarunk torekedni, akkor
az els6 feltétel erds gyaripar teremtése. Ezt addig kell megteremteniink, mig
gazdasdagi viszonyaink ujabb berendezésének idoépontja elérkezik, hogy akkor mar oly
iparral rendelkezziink, melyre az orszag megnyugvassal tamaszkodhassék. A
torvényjavaslat hatdlya az allami kedvezményeket illetéleg ugyancsak 1915 végéig
terjed és ezzel is jelezni kivanja egész torekvésiink iranyat. t. i. hogy addig teljesen
el6 kell késziilni, mindazonaltal sziikkségesnek tartom itt is jelezni, - a mit fentebb mar
emlitettem - hogy meggy6z6désem szerint a hazai iparnak allami istapoldsa még a
vamteriileti 6nallésdg mellett is - legalabb az elsé években - sziikséges lesz, hogy
annak fejlédése irdanyithato legyen.

A javaslat szandékosan nem emliti fel a segélyezésekre szolgald fedezetet, hanem
csak altaldnossagban tesz emlitést a kereskedelemiigyi miniszternek iparfejlesztési
czélokra rendelkezésére bocsatandé fedezetrél. Ennek magyarazata az, hogy a
kormdany nagyszabasu iparpolitikai tervével foglalkozvan, azon aranylag szerény - az
1907. évre pl. 2400000 koronaban eléirdanyzott - koltségvetési adomanyon kivil, mely
e czélra rendelkezésre all éd rendelkezésre bocsathatd, nagyaranyu iparfejlesztési
alap létesitését tervezi, a melybdl azutan az iparfejlesztés koltségeit fedezné. Ily
iparpolitika azutdn valoban a legerdsebb intézményes garautidja lenne gazdasagi
onallésagunknak, melyre minden erénkbdl torekedniink kell, melynek biztositasaért
semmi aldozat sem lehet sok.

A 10. §-hoz
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14. oldal

A torvényjavaslat 10. §-a a kedvezmények megvonhatasa irant rendelkezik. Ez is uj
rendelkezés a torvényjavaslatban. Igaz ugyan, hogy az engedélyezett kedvezmények
akkor is megvonhatiiiik, ha erre nézve kiilon torvényes rendelkezés nincs, mert hisz
feltételekhez lévén kotve az engedélyezés, azok be nem tartdsa elég jogalap a
kedvezmények megvonasara, amde ennek daczara is czélszrii volt - nézetem szerint -
a megvonhatdsra vonatkozd rendelkezéseknek magaba a torvényjavaslatba valo
felvétele, mert szemben a  kotelezettségek elvdallaldsaval engedélyezett
kedvezményekkel, maganak a torvényjavaslatnak kell rendelkezést tartalmaznia arra
az esetre, ha vallalt kotelezettségek nem teljesittetnek. E részben a javaslat annyira
szigoru, hogy a feltételek barmelyike nem teljesitése esetén a kedvezmények mar
megvonhatok.

A1ll. §-hoz

A 11. § az engedélyezett kedvezmények kozzététele és az irant rendelkezik, hogy a
kedvezmények engedélyezésér6l a kereskedelemiigyi minister évenként a
koltségvetés kapcsan jelentést tartozik az orszaggylilés elé terjeszteni. Ez utdbbi
rendelkezés teljesen uj, de folyomdénya annak a Kiterjesztett discretionolis jognak,
melyet a torvényjavaslat a kormanynak nyujt, melylyel szemben elengedhetetleniil
sziikségesnek tartom, hogy az orszaggyillésnek mod és alkalom nyujtassék e jog
miképeni gyakorlasanak ellendrzésére. Az engedélyezett kedvezmények kozzététele
tekintetében azt az ujitdst tervezi a javaslat, hogy egyrészt az Osszes érdekelt
tényezok egy helyrdl, az engedélyez6 minister altal értesitetnek, mialtal elesik annak
a sziiksége, hogy pl. a pénziigyminiszter kiilon értesitése a pénziigyigazgatdsagokat;
masrészt a kozségek terhére es6é kedvezmények szempontjabol a beligyminister is
bevonatott e korbe. Gyariparunk fejlesztése nemcsak altalanos kozgazdasagi, hanem
helyi érdek is. Ez indokolja azt, hogy annak érdekében nemcsak az allamkincstar,
hanem a kozvetleniil érdekelt kozségek is hozzanak aldozatot.

A12. §hoz

Mar az 1899. évi XLIX. tc. (9. §) is tartalmazott ez irdnt rendelkezést, de a jelen
torvényjavaslat anndl tovabb megy, a mennyiben 12. §-dban kimondja, hogy a jelen
torvényjavaslat ald es6 gyarak és ipartelepek létesitését vagy kibévitését a
torvényhatosagok és kozségek pénzbeli és egyéb tdmogatds altal is eldsegithetik.
Ugyanezt tehetik munkashazak létesitése érdekében. Ezt a jogot azért kellett ide
felvenni, hogy egyrészt bevonassanak az orszég iparfejlesztési akczidjaba sajat jol
felfogott érdekiikben a térvenyhatosagok es kézsegek is, masresz’g mert ezen joguk
sziikség, hogy a kozségek ezen joga elismertessék. Az emlitett klterjesztes mellett
megmarad a régi torvény rendelkezése is, hogy a térvenyhatosagok és kozségek oly
ijonnan létesiilé vagy lényegesen kiboviilé gyarakat és ipartelepeket is felmenthetnek
a torvényhatésagi és kozségi add aldl, melyek nem esnek ezen torvény ald, sot e
kedvezményt: Kkiterjeszti a javaslat a vamdijak és egyéb helyi szolgaltatasokra is,
minok pl. a kovezetvam, mely sok helylitt igen nagy terhet képez az iparra nézve. A
kozségek és torvényhatdésdgok ezen hatarozatainak jovahagyasa a beliigyminister
illetékességi korébe utaltatik, a ki ebben a kereskedelemiigyi és a pénzigyi
ministerekkel egyetért6leg hataroz, mig Horvat-Szlavonorszagokban ez a ban
ugykorébe tartozik, a ki azonban a kereskedelemiigyi ministerrel egyetértéleg
tartozik eljarni.

A 13. §-hoz



1907. évi III. torvénycikk indokolasa - a hazai ipar fejlesztésérol Netjogtar

15. oldal

A hazai iparfejlesztésnek legnagyobb sikerei ezen a téren mutatkoznak. Es ez
természetes is, mert a legnagyobb és legbiztosabb tadmogatds a tisztességesen
megfizetett munka. A hol az allam, vagy vallalatai, illetéleg tizemei ily munkaval
rendelkeztek és azokat a hazai ipar érdekében hasznositottdk, ott igen szép
eredmények érettek el és nem egy nagy gyari vallalatunk egyediil a kozszallitadsok
czéltudatos felhasznaldsdnak koszoni létét. Barmily természetes legyen is, hogy a
kozhatdsagi és hivatali sziikkségletek csak a hazai termelés révén fedeztessenek, mely
rendszert még a legnagyobb iparallamok, Anglia és Németorszag is kovetik, sajnos,
mégis sok kivanni valdé van ezen a téren még nalunk és épen ez az oka annak, hogy
torvényhozasi uton kell ezt az iigyet rendezni. Ezt czélozza ez a fejezet, mely
természetszeriileg csak a legfébb elveket allapitja meg, a végrehajtasnak tartva fenn
a részletes szabalyozést. Epen ilyen természetii ugyeknel bir nagy fontossaggal, hogy
a térvény ne foglalkozzek részletekkel, mert a mennyire ez garanczidkat nyujtana is
egyik irdnyban, annyira nehezitené a vegrehajtast a masik iranyban. A
torvényjavaslat tényleg ezt a rendszert koveti is. 13. §-dban kimondva az elvet, mely
szerint az allam, torvényhatosagok, kozségek és ezek altal fentartott vagy segélyezett
intézmények, nemkiilonben a kozforgalomra berendezett hazai kozlekedési vallalatok
ipari sziikségletei és munkdi rendszerint a magyar korona orszagainak ipara révén
fedezendok.

Ez a kotelezettség tehat nemcsak a kozvetlen ipari sziikségletekre, hanem a
kozmunkakra, épitkezésekre is kiterjed,értve alatta az érintkezéseknél felhasznalando
anyagokat és gyartmanyokat. A mikor azonban a javaslat ezt a kotelezettséget
felallitja, ugyanakkor gondoskodni kell arrdl is, hogy oly esetekre, midén a hazai ipar
a részére igy biztositott helyzetet netaldan indokolatlanul kihaszndlni akarna, az
emlitett kotelezettség aldl felmentésnek is legyen helye. Ezt czélozza a 13. § masodik
bekezdése, de ezt a jogot kizardlag csak a legfébb korményhatésagoknak tartva fenn,
hogy ezdltal garanczia szerztessék az irdnt, miszerint ez a felmentési jog nem fog
helyi befolyasoknak aladvettetni, hanem csak valéban indokolt esetekben fog
alkalmaztatni. A hazai beszerzési kotelezettség tekintetében némileg kiilonleges
elbands ald esnek az u. n. kozos kozlekedési vallalatok, melyekre nézve egyrészt
természetes, hogy a hazai beszerzési kotelezettség csak azok magyar vonalaira
vonatkoztathatd, mdsrészt lizleti és lizemi viszonyok folyomanya, hogy bizonyos
kozponti beszerzés ala esé, az illet6 vallalat egész izemére vonatkozo beszerzéseknél
kivételek tehetdk. Ezek a kivételek kétoldaluak, javunkra is eshetnek, hatranyunkra is
lehetnek, de az tizem természeténél fogva gyakran szinte elkeriilhetlenek.

A 14. §-hoz

Meg lévén dllapitva a hazai beszerzési kotelezettség, gondoskodni kell
teljesitésének megfelelo, lehetdleg egyontetii végrehajtasardl és a tényleges teljesités
ellenérzésérdl is. Ez irant rendelkezik a 14. § melynek els6 bekezdése az egész
ellenérzést - természetszerilleg - a kereskedelemiigyi minister igykorében
Osszpontositja, masodik bekezdésében ugyancsak a kereskedelemiigyi ministerre
ruhdzza - a torvényhatéadgok és kozségek kivételével - azt a jogot, hogy a beszerzés,
kiirds, odaitélés és szerzddtetés modjat rendeleti uton szabalyozza. Onként értheto,
hogy Horvat-Szlavonorszagok autonom hatdsagait és hivatalait illetéleg ez a jog a
béant illeti. A mi az ellendrzést illeti, ez tovabbra is a kereskedelmi muzeum altal fog
gyakoroltatni, mely e végbol a szliikséghez képest megfeleld személyzettel lesz
elldtand6. Eddig a kozponti nyilvantartdson kiviil a kiils6 ellenérzési teenddket két
miiszaki kozeg latta el, az 1907. évre két tovabbi miiszaki &llds rendszeresitése valt
sziikségessé, valdszinli azonban, hogy még ez sen lesz elégséges, hanem tovbbi
személyszaporitas lesz sziikséges, mert ez a fontos igy csak ugy lesz igazan hasznos
hazai kozgazdasagunkra, ha az ellen6rzésrdl a legszélesebb korben gondoskodunk és
egyetlen szdllitdas sem marad ellendrizetleniil. Rendkiviil nagy fontossagu az egységes
végrehajtas is, mely az erre természetszeriileg legilletékesebb kereskedelemiigyi
ministerre bizatik.
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16. oldal

A mai allapot meglehetésen zavaros e tekintetben, a mi a szallitdsokban részt venni
kivano iparosra rendkiviill hatranyos, gyakran épenséggel lehetetlenné teszi neki a
versenytargyaldsokon valé részvételt. Egyes hatosagok szinte lehetetlen feltételeket
allitanak fel és e részben talan elég utalnom a régi, igen sok Vonatkozésukban elavult
allami épitkezéseket. Az egyseges végrehajtas rendjén mod lesz arra, hogy az 6sszes
kozhatosdgok egyenlé eljarast kovessenek, egyenl6 feltételeket és modozatokat
allapitsanak meg, a mi az ipar tetemes konnyebbségére leend. Ez a szakasz végil
még egy rendelkezést tartalmaz, melyet itt kiilon ki kell emelnem: az 1897. évi XX. tc.
38. és 39. §-ait tulajdonképen hatdlyon kiviill helyezi. Az idézett torvény ezen
szakaszai a végrehajtds rendjén igen sok nehézséget és oknélkiili koltséget okoztak.
Teljesen felesleges modon nehezitették az eljarast és illusoriussa teszik a
mkozszallitasoknak iparfejlesztési czélokra vakéd felhasznalasat. E mellett felesleges
koltségeket is okoznak, a mennyiben 600 koronat meghalad6 sziikségletre mar
versenytargyalast irnak el6, a mi gyakran tobb koltséget okoz, mint maga a beszerzés
értéke. Minthogy pedig a kozszallitdsok - mint emlitém - fontos iparfejleszt6 eszkozt
képeznek, e rendelkezések nem tarthaték fenn és ezért vétetett fel a 14. §-ba az a
felhatalmazas is, mely szerint a kereskedelemiigyi minister az 1897. évi XX. tc. 38-39.
§-ainak rendelezéseire vald tekintet nélkiil intézkedhetik, mely rendelkezések elvégre
csak szamviteli jelent6ségiliek, mig az iparfejlesztési érdekek altalanos kézgazdasagi
szempontokbdl itélend6k meg.

A 15. §-hoz

A 15. § az egyes szallitoknak vagy vallalkozoknak a kozszallitdsokbodl valé kizarasa
irant intézkedik, kimondva, hogy nagyobb mérvii visszaélések esetén, ha azok
természetesen beigazoltattak, az illet6 szallité vagy vallalkozo az illetékes minister,
illetve a ban altal végleg vagy meghatarozott idére a kozszallitdsokbdl kizarhatd és
minden egyes ily kizarasrdl a kereskedelemiigyi minister értesitendd, a ki a kizart
szallitokrol és vallalkozokrol nyilvantartdst vezet. Az ily kizards nagyon sulyos
biintetés ugyan, de feltétleniil alkalmazando, hogy az ipar tisztessége megovassék.
Ha az allam rendkiviili kedvezményeket és tdmogatds nyujt a hazai iparnak, meg kell
kovetelnie, hogy ezek a kedvezmények tényleg a hazai iparnak jussanak is és épen
ezért a legszigorubb megtorlast kell alkalmaznia oly esetekre, midén ennek az
intentionak kijatszasa kiséreltetik meg, vagy torténik. A legszigorubb ellenérzést -
melynek természetesen nem szabad akadalyoz6 vagy épen zaklaté természetiinek
lennie, mely magat az ipart karositana - kell gyakorolnia altaldban abban az irdnyban
is, hogy az allam kedvezményeit vagy tamogatasat élvezd ipari valalaltok tényleg
itthon termeljenek és a mi a hazai piaczokra hazai ipar czimén keril, ténylegf hazai
ipar legyen.

E részben a legmesszebbmend intézkedések tétettek is, melyek révén moédunkban
lesz az allam tamogatasat igénybe vevo minden tisztességes vallalatot megvédeni az
alaptalan meggyanusitas eldl és a mily mértékben fognak az esetleges visszaélések
megtoroltatni, ugyanoly mértékben lesz a k6zonség bizalma a hazai termelés irant
fokozhat6. Ez utébbi pedig felette fontos, mert az allam minden tevékenysége és
aldozata csak féleredményt fog elérni, ha nem jar nyomdban a kozonségnek a hazai
ipar irénti bizalma, mint tdmogatadsanak alapja.
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