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=7 8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat!

a Munka Torvénykonyveérol szolé 1967. évi II. torvény 15. § (2)
bekezdése masodik mondatanak megsemmisitésérol

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

A Magyar Koztarsasdg Alkotmanybirésdga Szaller Zoltdn Budapest, Flist M. u. 6.
szam alatti lakosnak a szakszervezetek meghatalmazas nélkiili képviseleti joga
megsziintetésére vonatkozo inditvanya targyaban meghozta a kovetkezo

hatarozatot.

Az Alkotmanybirésdg megallapitja, hogy a Munka Torvénykonyvérol sz6lé 1967. évi
II. torvény 15. § (2) bekezdésének masodik mondata - mely szerint a szakszervezet , A
munkaviszonyt érinté kérdésekben a dolgoz6 érdekében - nevében és helyette - kiilon
meghatalmazas nélkill is eljarhat” - alkotmdanyellenes, ezért azt megsemmisiti.

A megsemmisitett rendelkezés e hatdrozatnak a Magyar Kozlonyben vald
kozzététele napjan veszti hatalyat.

INDOKOLAS

Az inditvanyoz6 4&llaspontja szerint a szakszervezetek meghatalmazas nélkiili
képviseleti joga egy olyan tarsadalmi - gazdasagi kézegben sziiletett, melyben a
dolgozé érdekeinek képviseletére kizadrolag az adott agazati szakszervezet volt
jogosult. Ez a helyzet azonban a politikai rendszer Aatalakuldsanak részeként
gyOkeresen megvaltozott és a dolgozdéi érdekképviselet is pluralizdlodott. Ezt a
valtozast az 1989. évi XXXI. torvénnyel modositott Alkotmany két rendelkezése is
tikrozi. Az Gj 4. § értelmében ,A szakszervezetek és mas érdekképviseletek védik és
képviselik a munkavallaldk, a szovetkezeti tagok és a vallalkozok érdekeit.” A 70/C. §
(1) bekezdése szerint pedig ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a gazdasagi és
tarsadalmi érdekeinek védelme céljabdél masokkal egyiitt szervezetet alakitson vagy
ahhoz csatlakozzon.”

Az inditvanyoz6 véleménye szerint az 1Uj szabdlyozasbol kovetkezik, hogy a
szakszervezetek a jovOben kizadrdlag tagjaik érdekében jarhatnak el kiilon
meghatalmazas nélkiil, mas dolgozdok esetében ehhez a képviselethez minden esetben
sziilkséges a meghatalmazas.

IL.

Az Alkotménybirésdg az iigyben &llaspontja kifejtésére kérte fel az Allami Bér- és
Munkatiigyi Hivatal elnokét, a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége elnokét
és a Fluggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdjanak elnokét.

1 Alkotménybirdsagi iigyszam: 150/B/1990. Az Alaptorvény hatdlybalépése el6tt meghozott
alkotmanybirdsagi hatarozatok hatalyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen hatarozatok
altal kifejtett joghatdsokat. Lasd: Alaptérvény 5.
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1. Az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnoke a kifogasolt rendelkezést nem
tartotta alkotmdanyellenesnek. Ugyanakkor elismerte, hogy az a régi iradnyitdsi
rendszer terméke, ezért nehezen illeszkedik a kifejlédében 1évé érdekegyeztetési
rendszerbe. EbbG6l azonban csak a vitatott rendelkezés meghaladott voltara
kovetkeztetett, és arra, hogy az az Uj Munka Torvénykonyvében - a szakszervezeti
jogok ujraszabdlyozasa keretében - feliilvizsgalatra szorul.

2. A Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetségének elnoke valaszaban arra utalt,
hogy az adott kérdésben allasfoglalasra szervezetiilk nevében csak az 4prilis
hénapban 0sszeiil6 Szovetségi Tanacs jogosult. Tekintettel arra, hogy a nyilatkozat
elmaradasa az gy érdemi elbiralasat nem akadalyozta, az Alkotmdanybirésag nem
varta be a nyilatkozatot.

3. A Figgetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdjanak &allaspontja szerint a
Munka Torvénykonyvének sérelmezett szabalya alkotmanyellenes, mert sértheti a
dolgozék rendelkezési jogat, amennyiben lehetévé teszi a szakszervezet szamara,
hogy akar kifejezett kérés ellenére is eljarjon neviikben és helyettiik.

III.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja kialakitasakor a kovetkezOkre volt figyelemmel:

A Munka Torvénykonyve 15. §-dnak (2) bekezdése a szakszervezetek kétféle
képviseleti jogkorét szabalyozza. Az els6 mondat a dolgozok élet- és
munkakoriillményeit érint6 kérdésekben a bir6sdgok, mas hatdésagok és egyéb szervek
elott képviseleti joggal ruhazza fel a szakszervezeteket. Bar a torvény szévege explicit
moédon ezt nem tartalmazza, a masodik mondattal valé kontextusban egyértelmd,
hogy ez a képviselet meghatalmazason alapul. Erre utal a Polgari Perrendtartas 67.
§-anak (1) bekezdés f) pontja is, mely szerint a szakszervezet sajat tagjanak perében,
valamint a kilon jogszabalyban meghatdrozott perekben meghatalmazottként
eljarhat. A szakszervezeti jogsegély keretében torténo képviselethez szintén sziikség
van a meghatalmazasra. Ugyanakkor a kifogasolt rendelkezés a munkaviszonyt érint6
kérdésekben kiilon meghatalmazas nélkiil is feljogositja a szakszervezeteket az
eljarasra a dolgozok érdekében, neviikkben és helyettiik. A szakszervezeteknek ez a
tdgabb képviseleti joga tehat lényegében egy torvényi képviseletet jelent, mégpedig
nemcsak az adott szakszervezet tagjai, hanem minden dolgozé iigyeiben.

Az  Alkotméanybirésdg megadllapitotta, hogy a  kifogasolt rendelkezés
alkotmanyellenessége sem az Alkotmany 4. §-a, sem pedig 70/C. §-dnak (1)
bekezdéséhez viszonyitva nem allapithaté meg. A 4. § ugyanis a szakszervezeteknek a
korabbi alkotmanyszovegben is szerepldé érdekvédelmi és képviseleti jogat terjeszti ki
mas érdekképviseleti szervekre. Ugyanakkor sem ez a szabdly, sem a 70/C. § (1)
bekezdésének a szakszervezet és egyéb érdekképviselet alapitdsdnak szabadsagat
tartalmazé rendelkezése nem foglal magaban elbirast az érdekvédelmi és képviseleti
tevékenység tartalmara vonatkozoan.

Ugyanakkor a  szakszervezetnek a Munka Torvénykonyve  kifogdsolt
rendelkezésében foglalt meghatalmazas nélkiili képviseleti joga sértheti a dolgozo
rendelkezési jogat, ami szerves része az Alkotmany 54. § (1) bekezdésében minden
ember velesziiletett jogaként deklaralt emberi méltésaghoz valdé jognak, amelytol
senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani.

A sérelmezett rendelkezés alapjan ugyanis nem zarhaté ki, hogy a szakszervezet a
dolgozé kifejezett akarata ellenére is éljen képviseleti jogaval. A rendelkezési jog
megsértésének potencidlis lehetéségét onmagdban az sem kiiszoboli ki, hogy a
meghatalmazas nélkiili eljarasnak a dolgozé érdekében kell torténnie, hiszen a
szakszervezet csak vélelmezi az egyes dolgozok érdekeit.
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A dolgozd rendelkezési joga megsértésének veszélye a kifogasolt szabaly
alkalmazdsa soran az adott szakszervezethez nem tartozé dolgozd egyéni ligyeiben a
legnagyobb. Ezért els6sorban erre tekintettel volt sziikséges a rendelkezés
megsemmisitése. Ugyanakkor a hatdlyon kivill helyezés kovetkeztében a
szakszervezeti képviseletnek kizarélagos meghatalmazasos moédja maradt a
torvényben. Ha a szakszervezetek meghatalmazas nélkiilli képviseleti joga tagjai
ugyeiben, illetve olyan jogosultsagok esetében, amelyrél a dolgozé érvényesen
egyaltaldn nem mondhat le, indokoltnak mutatkozik, ezt a joghézagot Gj jogalkotassal
sziikséges rendezni.

Az Alkotmdanybirdsag a sérelmezett rendelkezést a megsemmisit6 hatarozatnak a
Magyar Kozlonyben torténé kozzététele napjatdl helyezte hatdlyon kiviil, mert nem
taldlt kell6 okot arra, hogy eltérjen az Alkotmdanybirdsagrol szolé torvény 42. § (1)
bekezdésében, illetve a 43. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott idépontjatol.

Az Alkotmanybirésdg dontése az emberi méltéosadghoz vald jog értelmezésén alapul.
Ezt a jogot az Alkotmany 54. § (1) bekezdése az alapvetd jogok és kotelességek cimi
Fejezet élén, minden ember velesziiletett jogaként deklaralja. Az Alkotmanybirésag
az emberi méltéosaghoz valé jogot az tun. ,altaldnos személyiségi jog” egyik
megfogalmazdsanak tekinti. A modern alkotmdanyok, illetve alkotmanybirdsagi
gyakorlat az altalanos személyiségi jogot kiilonféle aspektusaival nevezik meg: pl. a
személyiség szabad kibontakoztatdsdhoz val6 jogként, az oOnrendelkezés
szabadsagdhoz valé jogként, altalanos cselekvési szabadsagként, avagy a
maganszféradhoz vald jogként. Az altalanos személyiségi jog ,anyajog”, azaz olyan
szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind a birésagok minden
esetben felhivhatnak az egyén autondémidjanak védelmére, ha az adott ténydllasra a
konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhaté.

Dr. Sélyom LaszI6 s. k.,
az Alkotmdanybirésag helyettes elnoke

Dr. Addm Antal s. k., Dr. Kilényi Géza s. k.,
az Alkotménybirésdg tagja az Alkotménybirésag tagja
Dr. Solt Pdl s. k., Dr. Zlinszky Jdnos s. k.,

az Alkotméanybirésag tagja az Alkotméanybirdsag tagja
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