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=7 32/2004. (IX. 14.) AB hatarozat!

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az  Alkotmanybirésdg  mulasztasban  megnyilvanulé  alkotmanyellenesség
megallapitdsa, valamint jogszabdly alkotmanyellenességének megallapitasa és
megsemmisitése irdnt benyudjtott inditvany alapjan meghozta az aldbbi

hatarozatot:

1. Az Alkotmdanybirésag megaéllapitja: az Alkotmany 70. § (1) bekezdését sértd -
mulasztdsban megnyilvanulé - alkotmanyellenes helyzet jott 1étre annak
kovetkeztében, hogy az Orszdggylilés nem alkotta meg azokat a rendelkezéseket,
amelyek a valasztds napjan kulfoldon tartézkodd, az Alkotmdany alapjan
valasztojogosultsaggal —rendelkez§ allampolgarok szamara az orszaggyulesi
képvisel6k vdalasztasan aktiv valasztdjoguk gyakorldsanak, illetdleg az orszagos
népszavazason valé részvételikk médjat és garanciait szabalyozzak.

Az Alkotmanybirdsag felhivja az Orszaggytlést, hogy jogalkotasi kotelezettségének
haladéktalanul tegyen eleget, figyelemmel az orszdgos népszavazasokkal, illetdleg
orszaggyulési képvisel6 valasztasokkal kapcsolatos hatarid6ékre.

2. Az Alkotmanybirésdg - hivatalbodl eljarva - megallapitja, hogy az Alkotmany 71. §
(1) bekezdésében szabalyozott valasztdasi alapelv  érvényesiilését sérto,
alkotmanyellenes helyzet keletkezett annak kovetkeztében, hogy a torvényhozo a
valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. torvényben nem alkotta meg a kilképviseleti
szavazas tekintetében a szavazas titkossagat biztositdé garancialis rendelkezéseket.

Az Alkotmanybirdsag felhivja az Orszaggytlést, hogy jogalkotasi kotelezettségének
az 1. pontban meghatarozottak szerint tegyen eleget.

3. Az Alkotmanybirésag a valasztasi eljarasrél szélo 1997. évi C. torvény 99/N. és
99/0. §-a alkotmadanyellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyulo
inditvanyt elutasitja.

Az Alkotmanybirésag e hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas

1. Az inditvdnyoz6 az Orszaggytlés népszavazast elrendelé 46/2004. (V. 18.) OGY
hatdrozat ellen benyujtott jogorvoslati kérelmében, azzal 6sszefiiggésben kérte azt is,
hogy az Alkotmdanybirésag 4&llapitson meg mulasztdsban megnyilvanuld
alkotmanyellenességet is azért, mert az Orszdggyllés nem alkotta meg azokat a
szabdlyokat, amelyek biztositjdk a szavazas napjan kulfoldon tartézkodo
valasztopolgarok szamaéara aktiv valasztdjoguk gyakorlasanak feltételeit, tovabba
ugyanezen inditvanydban kérte a valasztasi eljarasrol szolé 1997. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Ve.) 99/N-99/0. §-ai alkotmdanyellenességének megdllapitasat és
megsemmisitését.

1 Alkotmdénybirdsagi iigyszam: 689/E/2004. Az Alaptorvény hatdlybalépése el6tt meghozott
alkotmanybirésdgi hatarozatok hatalyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen hatarozatok
altal kifejtett joghatdsokat. Lasd: Alaptérvény 5.
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Az Alkotmanybirdsag az orszagos nepszavazas elrendelésérdl szolé hatarozat ellen
benyujtott jogorvoslati kerelmet elkulonltette és kiilon eljarasban blralja el. gy ebben
az eljarasban - a valasztasi és népszavazasi eljarast altaldnosan érinté - mulasztasban
megnyilvanul6 alkotmdényellenesség megallapitasara és az utdlagos normakontrollra
irdnyulé inditvanyban felvetett alkotmdanyossagi problémakat vizsgalta az
Alkotmanybirésag.

2. A mulasztdsban megnyilvanulé alkotmdanyellenesség megallapitdsara iranyulé
kérelmében az inditvényozé ramutatott arra, hogy a valasztéjog gyakorlasdhoz a
valasztOJog anyagi jogi szabalyainak meghatarozasan tul kifejezett eljarasi szabalyok
is szuksegesek mert ezek nélkiill a valasztopolgar tenylegesen nem tudja leadni a
szavazatat. Az Alkotmany 70. § (1) bekezdésének - az Europal Unidhoz torténé
csatlakozasrol szolo nemzetkozi egyezmenyt kihirdet6 torvény hatalybalépésének
napjan, 2004. majus 1-jén hatalyba lepett - u3 rendelkezese alapJan az orszaggyulési
képvisel6k valasztdsdn, az orszagos népszavazason részt vehetnek azok a
valasztépolgarok is, akik a szavazas napjan nem tartézkodnak a Magyar Koztarsasag
teriiletén. A Ve. hatdlyos szabdlyai csak az eurdpai parlamenti képviselok valasztasa
tekintetében d4llapitanak meg eljardsi szabalyokat ezen d&llampolgaroknak a
szavazasban valo részvételére. Az inditvanyozo alldspontja szerint a szavazds napjan
kilféldon tartézkodd valasztépolgarok aktiv valasztdéjogat sérti az, hogy az
Orszaggyulés az orszaggyulési képvisel6k vdalasztdsa és az orszagos népszavazas
esetében nem szabdlyozta a szavazasban vald részvételiik rendjét.

3. Az inditvany szerint a Ve. 99/N-99/0. §-ai sértik az Alkotmany 71. § (1)
bekezdésében szabdlyozott titkossdg kovetelményét. A Ve. e szabdlyai szerint az
eurdpai parlamenti képvisel6k valasztdsan a szavazas napjan kilféldon tartézkodo
valasztopolgdrok a Magyar Koztarsasag kiilképviseletein adjak le szavazatukat,
amennyiben felvételiiket kérik a kiilképviselet kiilképviseleti névjegyzékébe. Abban az
esetben, ha csak egy valasztépolgar kéri a felvételét a kiilképviselet névjegyzékébe -
figyelembe véve a szavazatszamlald bizottsag tagjait is - legfeljebb 6t valasztopolgar
fog szavazni a kilképviseleten, azaz husz szazalékos valdsziniséggel kiszamithato
egy valasztépolgar szavazata. Az inditvanyozé - a 20/1990. (X. 4.) AB hatarozatra
hivatkozassal - fejti ki azt az allaspontjat, hogy a valasztéjog titkossaga nem abszolut
kovetelmény, a sziikségesség/aranyossag tesztje szerint korldtozhatd, azonban ez a
teszt magaban foglalja azt is, hogy a torvényhozoé a korlatozas soran koteles az adott
cél elérésére alkalmas, legenyhébb eszkozt valasztani. A torvényhozonak ebben az
esetben lehetésége lett volna az alkotmanyos demokracidkban széles korben
alkalmazott, a valasztas titkossagat kevésbé korlatozo eszkozt valasztani a szavazas
rendjének szabdalyozasa soran.

Az  inditvdnyozé ramutat arra is, hogy a vitatott rendelkezések
alkotmanyellenességét nem érinti az sem, hogy az Orszaggytlés 2004. majus 24-i
ilésnapjan a Ve. olyan modositasat fogadta el, amely szerint az eurdpai parlamenti
képvisel6k 2004. évi valasztdsan a Ve. 99/0. §-a nem alkalmazando, a 99/N. §
szabdlyait pedig azzal az eltéréssel rendeli alkalmazni, hogy az 6sszes kiilképviseleten
leadott szavazatok szamlalasat egyilittesen az Orszagos Valasztasi Bizottsag
hatdskorébe wutalja. Ez a szabalyozas csak d4atmeneti, egyszeri valasztas
lebonyolitasara vonatkozik, a vitatott szabalyok tovabbra is hatdlyban maradtak.

II.
Az Alkotmanybirésag e hatarozatat az aldbbi jogszabalyi rendelkezésekre alapitotta:

1. Az Alkotmanynak az inditvanyozoé altal felhivott szabalyai:
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»70. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakdhellyel rendelkezé minden nagykora
magyar allampolgart megillet az a jog, hogy az orszaggyulési képvisel6k valasztasan
valasztd6 és valaszthatdo legyen, valamint orszdgos népszavazasban és népi
kezdeményezésben részt vegyen.”

»71. 8§ (1) Az orszaggyulési képvisel6ket, az Eurépai Parlament képviseldit, a helyi
onkormanyzati képvisel6ket, valamint a polgarmestert és a févarosi fopolgarmestert a
valasztopolgarok altaldanos és egyenlé valasztéjog alapjan, kozvetlen és titkos
szavazassal valasztjak.”

2. A Ve.-nek az inditvanyozo altal vitatott rendelkezései:

»,99/N. § (1) A kiilképviseleti szavazas akkor lehetséges, ha azt a fogadd allam nem
ellenzi. Nem kertiil sor szavazasra azon a kiilképviseleten, amelynek névjegyzékében
egyetlen valasztopolgar sem szerepel.

(2) A kiilképviseleti névjegyzékbe felvett valasztopolgar a kiilképviseleten, vagy ha a
kiilképviselet épiilete nem alkalmas a szavazas lebonyolitdsara, a kiilképviselet altal
biztositott egyéb helyiségben szavazhat. A 61. § (3) bekezdését nem kell alkalmazni.
Minden szavazohelyiségben legalabb egy szavazofiilkét kell kialakitani és legalabb
egy urnat kell felallitani.

(3) A kiilképviseleten a magyarorszagi szavazas napjan, helyi id6 szerint 6 és 19 éra
kozott lehet szavazni. Azokon a kiilképviseleteken, ahol az iddeltoléodas a
kozép-eurdpai id6hoz képest - 1 éra (greenwichi id6zéna), a helyi id6 szerinti 6 6ra és
a kozép-eurodpai idé szerinti 19 d6ra kozott lehet szavazni. Az amerikai kontinensen
létesitett kiilképviseleteken a magyarorszagi szavazast megel6z6 napon, helyi id6
szerint 6 és 19 ora ko6zott lehet szavazni.

(4) Szavazni személyesen lehet. A killképviseleten miik6édo szavazatszamlald
bizottsdg - az utlevél vagy a személyazonossag megallapitasara alkalmas, magyar
hatosag altal kidllitott igazolvany alapjan - megallapitja a szavazni kivané polgar
személyazonossagat és azt, hogy szerepel-e a kiilképviseleti névjegyzékben. Vissza
kell utasitani azt, aki személyazonossagat a fenti médon nem tudja igazolni, vagy nem
szerepel a kiilképviseleti névjegyzéken.

(5) Ha a kulképviseleten a szavazas lezardsdt megel6zé 6rdig egyetlen
valasztopolgdr sem szavaz, az els6ként szavazd valasztépolgar a szavazatszamlalo
bizottsag tagja is lehet.

(6) A szavazast akkor is le kell zarni, ha a kiilképviseleti névjegyzéken szerepl6
valamennyi valasztopolgar leadta szavazatat.”

,99/0. § (1) A kiulképviseleti szavazas eredményérol késziilt jegyzokonyvet a
kiilképviseleti valasztdsi iroda vezetéje - elektronikus tuton - haladéktalanul
tovabbitja az Orszagos Valasztdsi Iroddhoz. A jegyz6konyv elektronikus tuton
tovabbitott adatait az adatlapok adataival megegyezé moddon kell kezelni, a
kiilképviseleti valasztas eredményérol nem kell kiilon adatlapot kidllitani.

(2) Az Orszagos Valasztasi Iroda az (1) bekezdés szerinti adatokat gy tarolja, hogy
csak a szavazads magyarorszagi lezardsat kovetéen valhassanak hozzaférhetové. A
szavazdas magyarorszagi lezarasat kovetden ezeket az adatokat az Orszagos Valasztasi
Iroda mint a valasztas nem hiteles eredményét tartalmazoé tdjékoztatd adatokat hozza

nyilvanossagra.
(3) A kiilképviseleti szavazads eredményérdl készilt jegyzékonyvet és az egyéb
valasztasi iratokat - az (5) bekezdésben foglalt jegyzékonyv kivételével - a

kiilképviseleten miikod6 szavazatszamlalé bizottsdg elnoke haladéktalanul az
Orszagos Valasztasi Bizottsdghoz szallitja.

(4) A valasztds eredményét a szavazatszamlalé bizottsdgok és a killképviseleteken
mikodd szavazatszamlald bizottsdgok - a (3) bekezdés szerint az Orszagos Valasztasi
Bizottsaghoz eljuttatott - jegyzékonyvei alapjan az Orszagos Valasztasi Bizottsag
allapitja meg a jegyzékonyvek beérkezését kovetden.
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(5) A kulképviseleti szavazas eredményérol kidllitott jegyzékonyv egy példanya a
killképviseleten - a szavazds magyarorszagi lezarasat kovet6éen - harom napig
megtekinthetd. Ezt kévetéen a jegyzékonyvet az Orszdgos Valasztasi Irodahoz kell
tovabbitani.

(6) A kiilképviseleti szavazas valasztasi iratait az Orszagos Valasztasi Iroddban a 75.
§ (3) bekezdése szerint kell kezelni.”

III.

Az inditvdany alapjan az Alkotmanybirosag els6ként azt vizsgdalta, hogy
megallapithaté-e a mulasztasban megnyﬂvénulé alkotmanyellenesség amiatt, mert a
Ve. nem 4&llapitotta meg a szavazas napjan kilfoldon tartézkodd valasztopolgarok
szavazasanak rendjere Vonatkozo eljara31 szabalyokat az orszaggyulési képviseloi
valasztasok és az orszagos népszavazas esetén.

Az Alkotmanybirésagnak a mulasztdsban megnyilvdnulé alkotmanyellenesség
megallapitasara iranyulé hatadskorét az Alkotmanybirdsagrél szélé 1989. évi XXXII.
torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 49. §-a szabdlyozza. Az Abtv. 49. § (1) bekezdése
szerint, ha az Alkotmdanybirésag hivatalbol vagy barki inditvanyara azt allapitja meg,
hogy a jogalkotdé szerv a jogszabdlyi felhatalmazasbol szarmazé jogalkotdi feladatat
elmulasztotta, és ezzel alkotmanyellenességet idézett eld, a mulasztast elkoveto
szervet - hatarid6 megjelolésével - felhivja feladatdnak teljesitésére. Az
Alkotmanybirésdg allandé gyakorlata szerint a jogalkoté szerv jogalkotasi
kotelezettségének konkrét jogszabalyi felhatalmazdas nélkil is koteles eleget tenni, ha
az alkotmdnyellenes helyzet - a jogi szabdlyozas iranti igény - annak nyoman allott
el6, hogy az allam jogszabdlyi Gton avatkozott bizonyos életviszonyokba, és ezaltal az
allampolgarok egy csoportjat megfosztotta alkotmdanyos jogai érvényesitésének
lehetéségétol [22/1990. (X. 16.) AB hatarozat, ABH 1990, 83, 86.]. Az
Alkotmdanybirésdg mulasztasban megnyilvanulé alkotmdényellenességet allapit meg
akkor is, ha alapjog érvényesiiléséhez sziikséges jogszabalyi garancidk hidnyoznak
[37/1992. (VI. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 227, 232.].

Az Alkotmanybirésag korabban mar foglalkozott a szavazds napjan kiilfoldon
tartézkodd vdlasztopolgarok aktiv valasztdjogdnak gyakorlasara vonatkozo jogi
szabdlyozas alkotmanyossagi kérdéseivel. A 3/1990. (III. 4.) AB hatarozatdban
alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette az orszaggytlési képviselok
valasztasarodl sz6ld 1989. évi XXXIV. torvénynek azt a rendelkezését, amely kimondta,
hogy a valasztasban akaddlyozott az, aki a valasztds napjan kiilf6ldon tartézkodik. A
hatarozat indokoldsdban kifejtette, hogy a szabaly nem alkotmanyellenes azon
allampolgarok tekintetében, akiknek nincs magyarorszagi lakohelyilk, de sérti
azoknak a magyar allampolgaroknak az Alkotmany 70. § (1) bekezdésében biztositott
alapveté jogat, akik belfoldi lakohellyel rendelkeznek, csak a valasztas napjan
tartozkodnak kilfoldon. ,Az atmeneti kilfoldon tartézkodds ugyanis a modern
hirk6zlési és kozlekedési viszonyok mellett nem képezheti akadalyat az allampolgari
jogok gyakorlasanak.” (ABH 1990, 25, 26.)

E hatdrozatdban az Alkotmanybirdsag felhivta a jogalkoté figyelmét a kovetkezokre
is:

»A torvényi rendelkezés részbeni megsemmisitése folytdn joghézag keletkezett,
mivel a valasztasi térvényben nincs rendelkezés arra vonatkozdan, hogy a valasztas
napjan kiulféldon tartézkodé magyar allampolgarok a valasztdsi jogukat hogyan
gyakorolhatjak. Erre tekintettel az Orszaggytlilésnek ezt a joghézagot - lehetdség
szerint mar a jelen vdlasztadsokra kihaté hatdllyal - a valasztas titkossaganak
kovetelményét szem el6tt tartva jogalkotdssal kellene potolni.” (ABH 1990, 25,
26-27.)
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Az Orszaggyllés akkor a szabalyozas hidnya miatt létrejott alkotmanyellenes
helyzetet gy oldotta meg, hogy az Alkotmany modositasaval szikitette az aktiv
valasztojoggal rendelkez6 magyar allampolgarok korét, a Magyar Koztarsasag
Alkotmdanyarol szélé 1949. évi XX. torvény modositdsarol rendelkez6é 1994. évi LXI.
torvény 2. § (1) bekezdésével ugyanis a kévetkez6képpen modositotta az Alkotmany
70. § (1) bekezdését:

»(1) A Magyar Koztarsasag teriiletén é16 minden nagykort magyar allampolgarnak
joga van ahhoz, hogy az orszaggyulési és a helyi onkormanyzati, tovabba a kisebbségi
é'mkormanyzatl valasztasokon valaszthatdé és - ha a valasztds, 111et01eg népszavazas
napjan az orszag teruleten tartézkodik - valaszté legyen, Valamlnt orszagos vagy helyi
népszavazasban és népi kezdeményezésben részt vegyen.”

Az Alkotmany 70. § (1) bekezdésének ilyen tartalmu moédositdsara tekintettel a Ve.
megalkotdsa sordan nem merilt fel a kilfoldon torténd szavazas rendjére vonatkozdé
szabalyozas igénye.

Az Alkotméany 70. § (1) bekezdésének a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold
1949. évi XX. torvény moédositasarol rendelkezé 2002. évi LXI. torvény 7. §-a altal
megallapitott - 2004. majus 1-jén hatdlyba 1épett - hatdlyos rendelkezése az aktiv
valasztéjog kordbbi alkotmanyi korlatozasat megsziintette minden Magyarorszagon
lakéhellyel rendelkez6 nagykoru magyar allampolgar szamara bthOSltJa mind az aktiv
valasztOJogot mind az orszagos népszavazasban valé részvétel jogat. Igy az aktiv
valasztdjog és az orszagos népszavazasban vald részvétel joga az Alkotmany 70. § (1)
bekezdése alapjan megilleti azokat a magyarorszagi lakohellyel rendelkezé nagykoru
magyar allampolgarokat is, akik a szavazas napjan kiilfoldon tartézkodnak.

Az Alkotmany 70. § (1) bekezdésében szabdlyozott aktiv vdalasztdjog és a
népszavazasban valo részvétel joga olyan alkotmanyos alapvet6é jog, amely akkor
képes érvényesiilésre, ha az dallam biztositja gyakorldsdnak feltételeit, torvény
szabdlyozza gyakorldsuk modjat, garanciarendszerét. A szabdlyozas hianya
lehetetlenné teszi a valasztépolgarok szamara alapvet6 joguk gyakorlasat.

A Ve. csak az Eurdpai Parlament tagjainak valasztdsarol szolo 2003. évi CXIII.
torvény (a tovabbiakban: Epvt.) 20. §-aval beiktatott, Gj XI/A. fejezetében tartalmaz
szabalyokat a szavazas napjan kilfoldon tartézkodd valasztopolgarok aktiv
valasztéjoganak gyakorldsara nézve. E szabalyok azonban csak az Eurdpai Parlament
tagjainak valasztdsa sordn alkalmazandok, az orszaggytlési képvisel6k valasztasara
€s az orszagos népszavazasra nem iranyadok.

A kilfoldon torténd szavazas szabdlyainak hidnya az Alkotmany 70. § (1) bekezdése
alapjan valasztdjogosultsaggal rendelkezé allampolgarokat kizar alapvetdé jogaik
gyakorlasanak lehet6ségébdl. Ezért megdllapithatdé, hogy az Alkotmany 70. § (1)
bekezdését sért6é alkotmanyellenes helyzet keletkezett annak kovetkeztében, hogy a
jogalkoté nem teremtette meg az 6sszhangot az Alkotmany 70. § (1) bekezdésének 1j
rendelkezése és a Ve. kozott, nem alkotta meg azokat az eljarasi szabdlyokat,
amelyek a valasztdjogosultsag Alkotmdanyban torténé Kkiszélesitésére tekintettel
minden valasztopolgar szamara biztositjdk a valasztdjog gyakorlasanak feltételeit.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirésag - az inditvanynak helyt adva - a
mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség fennalldsat megallapitotta,
kimondta: az Alkotmany 70. § (1) bekezdését sérté alkotmanyellenes helyzet jott 1étre
annak kovetkeztében, hogy az Orszaggyllés nem alkotta meg azokat a
rendelkezéseket, amelyek a vdalasztds napjan kiilfoldon tartézkodd, az Alkotmany
alapjan valasztdjogosultsaggal rendelkez6 allampolgarok szamdara az orszaggyulési
kepv1selok valasztasan aktiv ValasztOJoguk gyakorlasanak illetéleg az orszagos
népszavazason vald részvételiikk modjat és garanciait szabalyozzak.
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Az Alkotmanybirésdg a mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség
megallapitasa mellett az Abtv. 49. §-aban foglaltaknak megfeleléen felhivta az
Orszaggyulést jogalkotasi feladatanak teljesitésére. Az Alkotmdanybirésag a
jogalkotdsi feladat teljesitésére iranyuld felhivasat - eddigi gyakorlatatél eltéréen -
arra tekintettel hatdrozta meg, hogy e hatarozat meghozatalanak idépontjaban tobb
orszagos népszavazas elrendelésére iranyulo, illet6leg id6kozi valasztasi eljaras van
folyamatban. Elkeriilendé azt, hogy e népszavazasok, illetéleg a sziikkségessé valo
idokozi valasztasok lebonyolitdsara - a szabdlyozds hidnyossaga miatt -
alkotményellenes helyzetben keriiljon sor, valamint figyelemmel a mulasztas
megsziintetésére irdnyuld torvényjavaslat orszaggyulési targyaldsanak elérehaladott
voltara, az Alkotmanyblrosag arra h1vta fel az Orszaggyulést, hogy jogalkotasi
feladatdnak az orszdgos népszavazassal és az orszaggyulési képvisel6k valasztasaval
(az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrol szolo 1998. évi III. torvény
14-16. §, Ve. 115. §) kapcsolatos torvényi hataridokre is tekintettel haladéktalanul
tegyen eleget.

IV.

1. Az inditvany alapjan az Alkotmanybirésag vizsgalta a Ve. 99/N. és 99/0. §-ai
alkotmanyossagat is. Az inditvanyozonak - a 20/1990. (X. 4.) AB hatdrozatra (ABH
1990, 69, 71.) hivatkozdassal - Kkifejtett allaspontja szerint a vitatott szabalyok azért
sértik az Alkotmany 71. § (1) bekezdését, mert a torvényhozo - mivel nem a cél
eléréséhez sziikkséges legenyhébb modszert valasztotta - abban az esetben, ha csak
egy valasztopolgar kérte a killképviseleti névjegyzékbe vald felvételét, aranytalanul
korlatozza a valasztdjog titkossagat.

Az inditvany részben megalapozott.

Az Alkotmany 71. § (1) bekezdésében szabdlyozott szavazas titkossaga 6nmagaban
nem alapvet6 jog, hanem a valasztdsok egyik alapelve, a valasztéjog, illetdleg a
népszavazashoz valé alkotmanyos alapjog gyakorlasanak, a valasztasok
demokratizmusdnak az Alkotmanyban szabdlyozott egyik eljarasi garancidja. Ezért az
Alkotméanyban szabalyozott alapveto6 jogokat korlatozé jogszabalyok
alkotmanyossdganak megitélésére az Alkotmanybirésag 4altal kimunkalt un.
,Szikségesség/aranyossag” teszt alkalmazdsaval a szavazas rendjére vonatkozo
valasztasi eljarasi szabalyok alkotméanyellenessége a szavazas titkossaganak sérelme
miatt nem itélheté meg.

A szavazds titkossagat szabalyozo 71. § (1) bekezdés az Alkotmany ,A valasztdsok
alapelvei” cimet visel6 XIII. fejezetében nyert elhelyezést. Az Alkotmany 71. § (1)
bekezdése a valasztdsi rendszer klasszikus alapelveit - 4&ltalanos és egyenlo
valasztéjog, kozvetlen és titkos szavazds - tartalmazza, a demokratikus valasztasi
rendszerrel szemben tdmasztott azon alkotmanyos kovetelményeket fogalmazza meg,
amelyek érvényesiiléséhez szliikséges garanciarendszert a valasztdsi rendszer
kialakitasa, jogi szabalyozasa és mikodése soran biztositani kell.

A szavazas titkossaganak kévetelménye azt jelenti, hogy az egyes valasztépolgarok
altal leadott szavazat tartalma semmilyen korilmények kozott nem kertlhet
nyilvanossagra. Ez az alkotmdanyos alapelv azt a kovetelményt tamasztja az allammal
szemben, hogy a szavazas rendjére és a szavazatok szamlaldsara, 6sszesitésére olyan
szabalyokat koteles alkotni, és a szavazaskor olyan feltételeket koteles biztositani,
amelyek garantaljdk, hogy a valasztépolgar altal leadott szavazat tartalma masok
szamara ne legyen megismerhetd, illet6leg megallapithato.

Az Alkotmany a valasztdéjogosultsdgra és a valasztasi alapelvekre vonatkozo
szabalyokon tul nem tartalmaz rendelkezéseket a valasztasi rendszerre nézve, a 71. §
(3)-(4) bekezdésében a torvényhozasra bizza a valasztasi rendszerre vonatkozo
szabalyok megalkotdsat, igy a valasztasi alapelvek garanciarendszerének kialakitasat
is. Ennek megfeleléen az Orszaggylilésnek széles mozgastere van a valasztasi
szabalyok megalkotasaban.
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#L...]1 [Alz Orszaggyllés széles dontési szabadsaggal rendelkezik a valasztasi
rendszer megvalasztdsa, a valasztdsi eljards szabdalyainak megdllapitdsa soran. A
torvényhozo szabadon hatarozza meg a valasztokeriileti rendszereket, a jeloltallitas, a
szavazas és a mandatumszerzés rendjét. Az Orszaggyilés ezt a dontési szabadsagat a
valasztojogi szabdalyok megalkotdsa soran is csak az Alkotmany keretei kozott
gyakorolhatja, ugy koteles ezeket a szabdalyokat meghozni, hogy azok az Alkotmany
rendelkezéseivel ne utkozzenek, Alkotmanyban szabdlyozott alapveté jogot
alkotmanyellenes moédon ne korlatozzanak.” (63/B/1995. AB hatarozat, ABH 1996,
509, 513.)

Ennek megfeleléen az Orszaggytlilés szabad mérlegelésének targya az is, hogy a
szavazads milyen moddjat rendeli alkalmazni a kilfoldon torténé szavazas esetén.
Onmagéban az, hogy a térvényhozé a szavazdsnak milyen rendjét szabdlyozza nem
alkotmanyossagi kérdés, alkotmanyossagi kérdést akkor vet fel a szavazas, illetéleg a
szavazatszamlalas torvényi rendezése, ha szabdalyai az Alkotmany valamely
rendelkezésével ellentétesek.

A kilképviseleti szavazds szabalyait, mint az Eurdépai Parlament tagjainak
megvalasztasadra vonatkozé specidlis szabdlyokat az Epvt. iktatta be a Ve.-be oly
moédon, hogy a szavazds rendjére vonatkozo 4ltaldnos szabdalyokat adaptalta a
kiilképviseleten torténé szavazasra. Ennek megfeleléen a Ve. 99/N. §-a csak néhany
specialis rendelkezést tartalmaz a szavazas modjara nézve (a szavazas idétartama,
legalabb egy szavazofiilke, legaldbb egy urna biztositdsa), a szavazatszamlalas moédjat
pedig nem szabdlyozza. A 99/A. §-dban ugy rendelkezik, hogy a Ve. I-X. fejezet,
valamint 89. § és 93. § rendelkezéseit a XI/A. fejezetben foglalt eltérésekkel az
Eurodpai Parlament tagjainak megvalasztasara is alkalmazni kell. Ennek megfelel6en a
szavazds moédjara és a szavazatszamldalasra - néhany szabaly kivételével - az eurodpai
parlamenti valasztdsok sordan is a Ve. VIII. fejezetében megallapitott altalanos
szabalyok alkalmazanddk. A kiilképviseleten tortén6é szavazas titkossagat tehat
alapvetdéen a valasztasi eljaras altalanos szabdlyai garantdljak. A Ve. 99/N. és 99/0.
§-a nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely 6nmagaban a szavazas titkossaganak az
Alkotmaéany 71. § (1) bekezdésében szabalyozott kovetelményét sértené.

Ezért az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a Ve. 99/N. és 99/0. §-a
tekintetében az Alkotmany 71. § (1) bekezdésének sérelme nem allapithaté meg, ezért
a vitatott rendelkezések megsemmisitésére iranyulo inditvanyt elutasitotta.

2. Az inditvanyozé allaspontja szerint az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasa
soran a kiilképviseleti szavazasra vonatkozé szabdlyozas azért is alkotmdanyellenes,
mert ha egy kilképviseleten egy valasztopolgar adja le a szavazatat, a
szavazatszamlalo bizottsag a szavazas titkossagat sért6, nagy valdszinliséggel meg
tudja allapitani a valasztopolgar szavazatanak tartalmat.

Az Alkotméanybirésdg alldspontja szerint a szavazas titkossdga a valasztasokkal
szemben tadmasztott feltétlen érvényesiilést kivand kovetelmény. A szavazas
titkossagat az allamnak minden korilmények kozott biztositania kell. A szavazas
titkossagat sérti az is, ha a szavazatok szamldldsa sordan rekonstrudlhaté a
valasztopolgar altal leadott szavazat tartalma, a szavazatszamlalé bizottsadg meg tudja
allapitani, hogy a valasztépolgar milyen szavazatot adott le.
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Az Alkotmdanybir6ésdg megadllapitotta, hogy a kilképviseleti szavazas hatdlyos
szabdalyozasa valéban magdban rejti az inditvanyozé altal felvetett alkotmanyossagi
problémat. A kiilképviseleti szavazas esetén a szavazdsra - még akkor is, ha arra
alapvetden a szavazdas altalanos szabdlyai az irdnyadodk - a hazai szavazas kialakult és
szigoruan ellendérzott rendjétol eltérd, rendkivili korilmények kozott keriil sor. A
kiilképviseleti szavazas soran kisszamu - nem tekinthet6 kivételes helyzetnek az sem,
hogy csak egyetlen - szavaz6é adja le a szavazatat. Ezért a kiilképviseleti szavazas
esetén a szavazas titkossaganak biztositasa fokozott garancidkat igényel. A szavazas
titkossaga kovetelményének biztositdsara mar fent idézett, 3/1990. (III. 4.) AB
hatarozataban is felhivta az Alkotmanybirésag a jogalkotd figyelmét. A Ve.-nek a
kulkepv1selet1 szavazasra vonatkozd szabalyai nem biztositjak teljes korben a
szavazas titkossdganak garancidit. Igy nem biztositott a szavazas titkossaga az
inditvanyoz6 altal felvetett esetben sem, amikor a killképviseleten csak egy
valasztopolgar adja le szavazatat. Ebben az esetben a szavazas rendjére vonatkozo
szabalyok lehet6séget adnak arra, hogy a szavazatszed6é Dbizottsag a
szavazatszamlalds soradn rekonstrualja a valasztopolgar 4&ltal leadott szavazat
tartalmat. A valasztépolgar szavazatdnak tartalmara valé kovetkeztetést lehet6vé
teszi a leadott szavazatok kis szdma, a kisszdmu szavazat miatt nyomon kovetheté a
szavazatok leaddsanak sorrendje. (A Ve. 64. §-a alapjan els6ként az urna lezarasakor
és az ellen6rzo lap elhelyezésekor jelen 1év6 valasztépolgar adja le a szavazatat, a
99/N. § (5) bekezdése alapjan a szavazatszamldlé bizottsag tagja csak akkor lehet
els6ként szavazo valasztopolgar, ha a szavazas lezarasat megel6z6 6raig egyetlen
valasztopolgar sem szavazott.)

Az Alkotmanybirésdg Aallaspontja szerint a valasztopolgar altal leadott szavazat
megismerhetésége az ilyen esetekben a szavazas titkossaganak sérelmét
eredményezi.

A torvényhozo ezt az alkotmdanyossagi problémat a 2004. évi eurdpai parlamenti
valasztasok esetében megoldotta. A valasztasi eljarasrol széld 1997. évi C. torvény
modositasarol rendelkez6é 2004. évi XLIII. torvény Uj 172. §-sal egészitette ki a Ve.-t.
Ebben ugy rendelkezett, hogy a 2004. évi eurdpai parlamenti valasztasokon
szavazatszedd bizottsdgok nem mikodnek. Az urna felbontdsat és a szavazatok
szamlalasat, a kiilképviseleti szavazas eredményének megdllapitdsat az Orszagos
Valasztdasi Bizottsag harom erre kijelolt tagjanak hataskorébe utalta. Ez a szabdlyozas
csak egyszeri alkalommal, a 2004. évi europai parlamenti valasztasok alkalmaval volt
alkalmazando, a 2004. évi valasztasok lezarultaval hatalyat vesztette.

Kovetkezésképpen a szavazas titkossdganak garanciarendszere a Ve.-nek a
kiilképviseleti szavazasra vonatkozé hatdlyos szabdlyozdsdban hidnyos, amely
hianyossag a kovetkez6 eurdpai parlamenti valasztdsok soran a titkossag elvének
sérelmét eredményezheti.

Erre tekintettel az Alkotmdanybirésag - hivatalbdl eljarva - megallapitotta, hogy az
Alkotméany 71. § (1) bekezdésében szabdlyozott vdalasztasi alapelv érvényesiilését
sértd, alkotmanyellenes helyzet keletkezett annak kovetkeztében, hogy a torvényhozo
a kiilképviseleti szavazas szabalyozasa soran nem alkotta meg a szavazas titkossagat
biztositd garancidlis rendelkezéseket.

Egyuttal felhivta a jogalkotét arra, hogy jogalkotasi kotelezettségének a rendelkezé
rész 1. pontjdban meghatarozottak szerint tegyen eleget.

Az Alkotméanybirésdg a hatarozat Magyar Kozlonyben torténé kozzétételét a
valasztopolgarok széles korét érint6 volta miatta rendelte el.

Dr. Hollé Andrds s. k.,
az Alkotmdanybirdsag elnoke,
el6adé alkotmanybird

Dr. Bagi Istvdn s. k., Dr. Bihari Mihdly s. k.,
alkotmanybiré alkotmanybiré
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Dr. Erdei Arpdd s. k., Dr. Harmathy Attila s. k.,
alkotmanybiré alkotméanybiré
Dr. Kiss LdszIé s. k., Dr. Kukorelli Istvdn s. k.,
alkotmdanybiré alkotmdanybiré
Dr. Strausz Janos s. k., Dr. Tersztydnszkyné dr. Vasadi Eva s. k.,

alkotmanybiré alkotmanybiré
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