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=7 22/2005. (V1. 17.) AB hatarozat!
A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmdanybirésag jogszabalyi rendelkezés alkotmanyellenességének utélagos
vizsgalatara, valamint mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség vizsgalatara
irdnyuld eljarasban meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

1. Az Alkotmanybirésdg megallapitja, hogy az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe
foglalt egyenld valasztdjog alapelvébol kovetkez6 alkotmanyos kovetelmény, hogy az
egyéni valasztokeriilletekben a valasztdsra jogosultak szama a lehetd legkisebb
mértékben térjen el egymadstol, tovabba az egyes terileti valasztokeruletenként
megszerezhetd orszaggyulési képvisel6i mandatumok szdma szorosan igazodjon a
valasztasra jogosultak szadmdahoz.

2. Az Alkotmanybirésag - hivatalbdl eljarva - megallapitja: az Orszaggytlés
jogalkotdi feladatdnak elmulasztasaval alkotmdanyellenes helyzetet idézett el6 azaltal,
hogy nem teremtette meg maradéktalanul az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt
egyenld valasztdjog alapelvébdl kovetkezd kovetelmények érvényesiilését biztositd
jogszabalyi feltételeket.

Az Alkotméanybirdosag felhivja az Orszaggyilést, hogy jogalkotdi feladatdnak - az
orszaggyulési képviselok Alkotmany 20. § (1) bekezdése alapjdan megtartandd
valasztasat kovetéen - 2007. junius 30-ig tegyen eleget.

3. Az Alkotmanybirdsdg az orszaggyulési képvisel6k valasztdsardl szoléo 1989. évi
XXXIV. torvény 2. szdmu melléklete, valamint az orszaggyllési egyéni és terileti
valasztokeriilletek megallapitasarél szélé 2/1990. (I. 11.) MT rendelet melléklete
alkotmanyellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére iranyuld inditvanyt
elutasitja.

Az Alkotmanybirésag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kézzéteszi.

Indokolas

1 Alkotménybirdsagi iigyszam: 4/B/2005. Az Alaptorvény hatdlybalépése el6tt meghozott
alkotmanybirdsagi hatarozatok hatalyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen hatarozatok
altal kifejtett joghatdsokat. Lasd: Alaptérvény 5.
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1. Az inditvanyozé Aallaspontja szerint az orszaggyulési képvisel6k valasztasarol
sz0l6 1989. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Vjt.) 2. szamu melléklete, valamint az
orszaggyulési egyéni és teriileti valasztokeriiletek megallapitasarol szold 2/1990. (1.
11.) MT rendelet (a tovabbiakban: Vr.) melléklete ellentétes az Alkotmdénynak az
egyenlé valasztdjog elvét megfogalmazdé rendelkezésével [Alkotmany 71. § (1)
bekezdés]. Az alkotmanyellenesség okat az inditvanyozé abban latja, hogy a Vjt. ,nem
rendelkezik az esetleges demograflal valtozasok miatt sziikkségessé valo, annak
megfelel6 valasztékerileti hatarok és teriileti valasztokeriiletenként megszerezhetd
mandatumok szamdanak modositasarol.” Mivel a Vjt. és a Vr. megalkotdasa oOta az
orszag egyes teriiletein jelent6s népesség-atcsoportosulds tortént, megvaltozott az
egyéni valasztokeriiletekben névjegyzékbe vett valasztopolgarok szama. Az
inditvanyoz6 a BM Kozponti Adatfeldolgozo, Nyilvantart6 és Valasztasi Hivatal adatai
alapJan arra a kovetkeztetésre jut, hogy egyes valasztokeriiletek valasztépolgarainak
szama kozotti kilonbség ma mar meghaladja a kétszeres eltérést. Igy - az
inditvdnyozo6 szerint - a valasztdjog ,nemcsak matematikai, hanem jogi értelemben
sem nevezhet6 egyenlének”, s ez sérti az egyenlé valasztdjog elvét. Mindezekre
hivatkozva az inditvanyozé kezdeményezte a tamadott jogszabalyi mellékletek
alkotmanyellenességének megallapitasat és megsemmisitését.

2. Az Alkotmany 20. § (1) bekezdése:

,Az orszaggyulési képvisel6k altalanos valasztasat - az Orszaggyllés feloszlasa
vagy feloszlatasa miatti valasztas kivételével - az el6z6 Orszaggytilés megvalasztasat
kovetd negyedik év aprilis vagy majus hénapjaban kell megtartani.”

Az Alkotmany 71. § (1) bekezdése:

,Az orszaggyulési képviseléket, az Eurdpai Parlament képviseléit, a helyi
onkormanyzati képvisel6ket, valamint a polgarmestert és a févarosi féopolgarmestert a
valasztopolgarok altalanos és egyenlé valasztéjog alapjan, kozvetlen és titkos
szavazassal valasztjak.”

A Vjt. 52. § igy rendelkezik:

,E torvény mellékletei allapitjak meg:

a) h.k.

b) a megyékben és a févarosban az egyéni valasztokeriiletek szamat és tertleti
valasztokeriilletenként a megszerezheté mandatumok szamat;

c) a teriileti lista allitdsahoz szlikséges egyéni valasztokeriileti jelolések szamat;

d) a szavazatOsszesités és a valasztds eredménye megadllapitdsdnak szamitasi
modjat;”

A Vjt. 50. § (2) bekezdése kimondja:

,Felhatalmazadst kap a Minisztertandcs arra, hogy az egyéni és a terlleti
valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét megallapitsa.”

A Vr. 1. §-a igy rendelkezik:

Az orszaggyulési képviselok valasztasarol szoldé 1989. évi XXXIV. torvény 50. §-a
(2) bekezdésének felhatalmazasa alapjan a Minisztertandcs az orszaggyulési egyéni
és terileti valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét a rendelet melléklete
szerint allapitja meg.”

IL.

Az Alkotmanybirésag el6szor azt vizsgalta meg, hogy az Alkotmany 71. § (1)
bekezdésében megfogalmazott egyenlé valasztéjog elvébdl kovetkezik-e, hogy az
egyes  valasztékerilletek  vdalasztoi  névjegyzékében  nyilvantartasba  vett
valasztépolgarok szdma megegyezzen. Ehhez kapcsolédd alkotmanyossagi kérdés,
hogy az egyes teriileti valasztokeriiletenként megszerezhetd orszaggytlési képviseloi
mandatumok szdmdénak pontos aranyban Kkell-e a&allnia a névjegyzékbe vett
valasztopolgarok szamaval.
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1. Az Alkotméany 71. § (1) bekezdésében nevesitett egyenlé valasztdjog specialis
egyenléségi szabdlynak tekinthet6 a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol
rendelkez6 70/A. § (1) bekezdéséhez képest. Az Alkotmanybirésag a 70/A. § (1)
bekezdését olyan altalanos egyenléségi szabalynak tekinti, amely szerint a jognak az
egyes személyeket egyenlo meltosagu személyként kell kezelnie, szempontjaikat
egyenlé6 mércével kell mérnie. Igy a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalma az
Alkotméany 54. § (1) bekezdésén alapulé egyenlé emberi méltésag alkotmdanyos
alapelvét juttatja kifejezésre. [9/1990. (IV. 25.) AB hatarozat, ABH 1990, 46.; 61/1992.
(XI. 20.) AB hatarozat, ABH 1992, 280-281.]

Az alkotmanyos demokracidkban az ,egy ember - egy szavazat” elve alapjan valt
valdra a p011t1ka1 kozosség tagjainak onkormanyzasa, amely megvaldsitja az egyenld
részvétel jogat a demokratikus eljarasban. A politikai k6zosség valasztojogosultsaggal
rendelkezé tagjalnak egyenlGségét (egyenlo ertekesseget) fejezi ki, hogy a
népszuverenitason alapuld dontéshozatal résztvevoi azonos jogokkal rendelkeznek, és
minden valasztépolgar szavazata ugyanannyira szamit. Nyilvanvalé mindemellett,
hogy a képvisel6-valasztds, a népszuverenitdson alapuld dontéshozatal a
demokracidban alapveté intézmény. Az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt
egyenl6 valasztdjog ezért szoros kapcsolatban all a 2. § (1) bekezdésében rogzitett
demokratikus jogallamisag elvével.

A vdalasztojog egyenléségének elve mindazondltal tilmutat a valasztopolgarok
egyenléségén, mivel az orszaggyulési képvisel6k a politikai k6zosség minden tagjat
képviselik. Egyebek mellett ezt fejezi ki az Alkotmany 20. § (2) bekezdése: ,Az
orszaggyulési képviselok tevékenységiiket a koz érdekében végzik.” Ilyen értelemben
az egyenlé képviselet a valasztdjoggal nem rendelkezékre (Alkotmdany 70. §) is
vonatkozik. Az Alkotmanybirdésdg abbodl indult ki, hogy a teljes lakossagon beliil a
valasztojoggal rendelkezék ardnya nem mutat érdemi eltérést az orszag kiilonbo6zo
teriiletein, ezért jelen hatarozatban a valasztéjog egyenl6ségét a valasztopolgarok
tekintetében értelmezte. (Amennyiben egyes teriileteken kimutathato ilyen eltérés,
akkor nem csak a valasztopolgarokat, hanem valamennyi ott laké személyt
szamitasba kell venni.)

Az Alkotméany 71. § (1) bekezdésébe foglalt egyenlé valasztdjog elvébdl fakado
alkotmanyossagi kovetelmények érvényesiilésének mikéntjét jelentésen befolyasolja a
torvényhozo altal létrehozott valasztdsi rendszer. A magyar Alkotmany ugyanis nem
irja el6 meghatarozott valasztdsi rendszer torvényi intézményesitését. Az
Alkotmanybirésdg koradbbi megdllapitasa szerint ,[alz Alkotmany - a 71. §-dban
meghatdrozott vdalasztdsi alapelveken kiviil - nem tartalmaz rendelkezéseket a
valasztojog gyakorldsanak maddjara nézve. Ebbol kévetkezden az Orszaggytlés széles
dontési szabadsaggal rendelkezik a valasztasi rendszer megvalasztasa, a valasztasi
eljaras szabdlyainak megallapitdsa soran. A torvényhozé szabadon hatdrozza meg a
valasztokeriileti rendszereket, a jeloltdllitds, a szavazas és a mandatumszerzés
rendjét. Az Orszaggyllés ezt a dontési szabadsagat a valasztéjogi szabalyok
megalkotdsa soran is, csak az Alkotmany keretei kozott gyakorolhatja, ugy koteles
ezeket a szabdlyokat meghozni, hogy azok az Alkotmany rendelkezéseivel ne
utkozzenek, Alkotmdanyban szabdlyozott alapvetd jogot alkotmanyellenes moédon ne
korlatozzanak.” [63/B/1995. AB hatarozat, ABH 1996, 509, 513.; 31/2000. (X. 20.) AB
hatédrozat, ABH 2000, 210, 212-213.]

A Magyarorszagon bevezetett vegyes orszaggytlési valasztasi rendszer egyarant
tartalmazza a tobbségi és az aranyos valasztasi rendszerekre jellemzé elemeket is.
Képvisel6i mandatumhoz lehet jutni a tobbségi elv alapjan az egyéni
valasztokeriiletekben, az ardnyossagot kovetd teriileti valasztokeriiletben (megyei,
fovarosi lista), valamint a toredékszavazatok kompenzdldsdra szolgalé orszagos
listardl is (amelyre a valasztépolgarok kézvetleniil nem szavaznak).
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2. A valasztdsi rendszer kialakitdsanak alkotmanyos kereteit els6sorban az
Alkotméany 71. § (1) bekezdésébe foglalt valasztasi alapelvek - kozottik az egyenld
valasztojog elve - jelolik ki. Az Alkotmanybirésag a 809/B/1998. AB hatarozatban
altaldanos érvénnyel allapitotta meg: , A valasztdjog egyenléségének alkotmanyos elve
két kovetelményt tdmaszt a valasztasi torvény megalkotdjaval szemben: egyrészt a
valasztéjog a valasztopolgarok szempontjabol azonos értékd legyen, masrészt a
szavazatok lehetdleg azonos sulyuak legyenek egy-egy képvisel6 megvalasztasanal.”
(ABH 2000, 783, 784.)

A valasztdjog egyenld értéklisége azt jelenti, hogy minden valasztépolgar azonos
szamu szavazattal rendelkezik, és a szavazatszamldldsnal minden szavazat
ugyanannyit ér. E tekintetben az Alkotmdany 71. § (1) bekezdése a pluralis
valasztéjogot zarja ki, amely kedvezményezett valasztopolgari csoportok szamara
tobb vagy eltér6 értékli szavazatot biztositana a valasztdsok soran. Az
Alkotmanybirésdg megitélése szerint ez a kovetelmény abszolut: az Alkotmanybdl
kovetkezo6 ,egy ember egy szavazat” elvének érvényesiilése e tekintetben semmilyen
indokbél nem korlatozhaté. (A mai valasztdsi rendszerben ez a kovetelmény
értelemszerien kiilon-kiillon vonatkozik az egyéni jeloltre és a teriileti listara torténo
szavazasra.)

Az Alkotmdanybirésdg a szavazatok sulyaval oOsszefliggésben megdllapitotta: ,A
valasztojog egyenlésége nem jelenti és nem is jelentheti a valasztaskor kifejezett
politikai akarat csorbitatlanul egyenl6 érvényesiilését. Bar az Alkotmdany Kinyilvanitja
a valasztdjog egyenl6ségét, az allampolgari politikai akarat képviselok utjan valo,
azaz kozvetett érvényesiillése természetszerlileg aranytalansagot eredményez.”
[3/1991. (II. 7.) AB hatarozat, ABH 1991, 15, 17-18.]

A 6/1991. (II. 28.) AB hatarozatban a testillet hangsulyozta, hogy ,a
valasztopolgaroknak az Alkotmdany 71. §-anak (1) bekezdésében biztositott jogat
kiemelked6en fontos politikai jognak tekinti”, mert ,a valasztopolgarok kizardlag az
aktiv valasztéjog negyevenkentl gyakorlasa révén tudnak befolyast gyakorolni a
legfelsébb allamhatalml és nepkepv1selet1 szerv Osszetételére.” Az Alkotmanyblrosag
allaspontja szerint , - éppen azért, mert killonosen fontos allampolgari jogrél van szo
- akar az egyenléség, akar az altaldnossag barmiféle korlatozasa csak igen jelentds
elvi indokbdl fogadhato el és egyeztethetdé 6ssze az Alkotméannyal.” (ABH 1991, 19,
20.)

Mindezeket figyelembe véve az Alkotmanybirdsdg 2000-ben kimondta: , Az egyéni
valasztokerilletek eltéré nagysdga (valasztasi foldrajz), illetéleg az egy mandatum
megszerzéséhez sziikséges konkrét szavazatok szdma (valasztasi matematika) miatt a
valasztasok utan, a valasztdsi eredmények ismeretében természetesen nem lehet
abszolut értelemben vett egyenl6ség a szavazatok sulydban.” (809/B/1998. AB
hatdrozat, ABH 2000, 783, 784.) A 33/2000. (X. 20.) AB hatarozat a valasztdjog
egyenléségének elve alapjan azt fogalmazta meg, hogy ,a valasztéjognak a
valasztopolgdr szempontjabol egyenértékiinek és a szavazatoknak kozel azonos
sulyuaknak kell lennitik.” (ABH 2000, 221, 226.)

3.1. A mai orszdggyulési valasztasi rendszerben az Alkotmany 71. § (1)
bekezdéséb('ﬂ kovetkezo, a vélasztéjog egyenléségére vonatkozo kévetelmények az
egyéni valasztokerileti Jel('iltre és a teriileti listdara vonatkozdé szavazas esetén is
irdnyadok. (Figyelembe véve a valasztasi rendszer egyes elemeinek sajatossagait.) A
szavazatok egyenértékliségét mindkét szavazassal Osszefliggésben olyan -eljarasi
jogosultsagok biztositjadk, amelyek minden valasztopolgart egyenléen megilletnek.
Idetartoznak - egyebek mellett - a jelolésre, a szavazas rendjére, valamint a
jogorvoslatokra vonatkozé szabalyok. Tartalmi értelemben a szavazatok
egyenértékiiek, mert minden valasztopolgarnak - az egyenlé emberi méltdsag elvének
megfeleléen - egy, a tobbi valasztopolgaréval azonos értékil szavazata van mind az
egyéni jelolt, mind a tertileti lista esetében.
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3.2. Masként itélendd meg a szavazatok eljarasi és tartalmi értelemben vett
egyenlésége a szavazatok sulyara vonatkozé alkotmdanyossagi elvaras esetében. A
kiinduléopont itt is az, hogy a jogszabdlyoknak kifejezésre kell juttatniuk a
valasztopolgarok egyenl6ségét: a szabalyozas nem tehet indokolatlan kiilonbséget a
valasztopolgarok egyes csoportjai kozott, példaul lakéhelyiik, illetve - kozvetve -
politikai nézeteik, nemzeti vagy etnikai hovatartozdsuk miatt. Ez alapjan a
szavazatoknak akkor lehet kozel egyenl6 sulya, ha lehet6ség van arra, hogy egyenlé
szamu szavazo dontése eredményezzen mandatumot Az Alkotmany 71. § (1)
bekezdésébdl kovetkezéen a korzethatarok és a listakrdl szerezhet6 mandatumok
meghatdrozasanak sem célja, sem eredménye nem lehet az, hogy egyes valasztoi
csoportokhoz tartozé személyek indokolatlanul hatranyosabb helyzetbe keriilnek
masokhoz képest.

A tartalmi egyenléség szempontjadbél annak nincs jelent6sége, hogy az
orszaggyulési képvisel6-valasztas soran konkrétan hdany szavazat eredményez
mandatumot. A tobbségi rendszerekben ugyanis a megegyez6 nagysagu
valasztokerilletekben is elkeriilhetetleniil eltér6 szdmu szavazat eredményez
mandatumot, tekintettel arra, hogy az egyes keriiletekben eltérhet a versengo6 jeloltek
(partok) szama és tamogatottsaga, valamint keriiletenként kiilénb6z6 a szavazasban
ténylegesen részt vevo valasztopolgarok szama. Kovetkezésképpen a ,lehetdleg
azonos sulyu”, illet6leg ,a kozel azonos sulyd” szavazatok kovetelménye nem
vonatkozhat a szavazasban résztvev6 valasztopolgarok - egyéni jeloltre és tertiileti
listdra - ténylegesen leadott szavazataira és azok egymdshoz valé viszonyara. A
valasztasi részvétel, a valasztépolgarok aktivitdsa miatti eltérések és a ténylegesen
leadott szavazatok megoszlasa nincs kihatassal az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébol
kovetkezo6 egyenld valasztdjog elvének érvényesiilésére.

Az Alkotmdanybirdésdg megitélése szerint az Alkotmany 71. § (1) bekezdése alapjan
nem kovetelhet6 meg az sem, hogy a mai magyarorszagi valasztdsi rendszerben az
egyes  valasztokerilletek  vdalasztoi  névjegyzékében  nyilvantartasba  vett
valasztopolgarok szama pontosan megegyezzen. Ehhez hasonléan az sem varhato el,
hogy az egyes teriileti valasztokeriiletenként megszerezhetd orszaggytlési képviseloi
mandatumok szdma pontos aranyban &alljon a névjegyzékbe vett valasztépolgarok
szamaval. Mindez csak a szabdlyozas adott id6pontjaban lenne elképzelhetd, mert a
18. életév betoltése (a valasztdjog megszerzése), a haldlozasok, a lakohelyvaltozasok
és mas korilmények miatt a névjegyzékekben szereplé valasztopolgarok szama
folyamatosan valtozik.

3.3. A vdlasztéjog egyenléségébdl szarmazo alkotmanyossagi kovetelmények
tartalmdnak meghatarozasakor az Alkotmdanybirésag figyelembe vette az Europa
Tandcs Velence Bizottsdganak 190/2002. szamu véleményét, amelyben a Code of
Good Practice in Electoral Matters a koz0s eurodpai valasztdjogi orokség egyik
meghatdrozé elemének mindsiti a valasztdjog egyenléségét. A dokumentum szerint az
egyenléség magaban foglalja a mandatumok valasztékerilletek kozotti egyenletes
elosztasanak kovetelményét, amely a kovetkezoket tartalmazza:

- a képviseldi helyek elosztasa kiegyensulyozottan, vildgos szempontok szerint kell
megtorténjen, a kovetkezd lehetséges kritériumok figyelembevételével: népesség, a
nemzeti kisebbségek szamaranya, a regisztralt vdlasztépolgarok szama, a
valasztojogukkal varhatdan él6k aranya;

- foldrajzi, k6zigazgatdasi, valamint torténelmi hatarvonalak szamitasba vehetdk;

- az egy képvisel6i helyre juté valasztopolgarok szama tekintetében a
valasztokerilletenkénti eltérés nem haladhatja meg a 10%-ot, és semmiképpen sem
lépheti tul a 15%-ot. E szabalyoktdél csak kivételes korilmények esetén engedhetd
meg az eltérés (adott teriileten él6 kisebbségek érdekeinek védelme, szérvanyosan
lakott teriilet egységének védelme érdekében);

- a képvisel6i helyek elosztdsdanak rendszerét legkevesebb tizévenként ujra kell
vizsgalni, lehetdleg valasztasokon kiviili idészakokban;
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- a valasztokeriiletek hatarvonalainak wjbdéli meghatarozasa esetén a kovetkezo
szempontoknak kell érvényesiilniiik: elfogulatlansag, a nemzeti kisebbségek
hatranyos helyzetbe keriilése lehetéségének kizadrasa, egy tobbségében filiggetlen
személyekbdl allé bizottsdg véleményének meghallgatasa. (A bizottsagnak lehetéség
szerint legyen foOldrajzi, illetve szocioldgiai szakember tagja, a partok legyének
egyenl6 aranyban képviselve, illetve szliikség esetén a nemzeti kisebbségek is.)

4.1. Mindezeket figyelembe véve az Alkotmdanybirésdg az Alkotmany 71. § (1)
bekezdését értelmezve ugy itélte meg, hogy a valasztdjog egyenléségének elve
megkoveteli a képvisel6i helyek valasztokeriiletek kozotti egyenletes elosztasat. Az
Alkotmanybirésdg - a jogalkoténak szo6l6 - alkotmanyos kévetelményként fogalmazta
meg, hogy az egyéni valasztokeriilletekben a vdlasztasra jogosultak szama a lehetd
legkisebb mértékben és csak megfelel6 alkotmanyos indokkal térjen el egymastol. A
lehetd legkisebb mértéki eltérésre kell torekednie a jogalkoténak a tertileti listdakrol
megszerezhetd mandatumok meghatarozasakor is. Ez azt jelenti, hogy az egyes
tertleti valasztokeriiletenként megszerezhet6 orszaggytlési képvisel6i mandatumok
szamanak szorosan igazodnia kell a névjegyzékbe vett valasztopolgarok szamahoz.
(Mivel a tertleti listdkrdl nem a tobbségi, hanem az aranyossagi elv alapjan lehet
mandatumhoz jutni, a teriileti valasztékeriiletek nagysaganak, a jegyzékbe vett
valasztopolgarok szamanak csak az adott terileten megszerezheté mandatumokhoz
viszonyitva van jelentésége.) Tehat, amennyire lehetséges, a jogalkoténak torekednie
kell arra, hogy az egyenld képviselet elvei az egyéni valasztokeriiletek és a teriileti
listdk esetében is érvényre jussanak.

4.2. A valasztdéjog egyenléségébll szarmazd, a szavazatok sulyara vonatkozé
alkotmanyossagi kovetelmények maximalis teljesitésétol a jogalkotd csak megfeleld
alkotmanyos indok esetén térhet el. Minél jelent6sebb az eltérés a valasztasra
jogosultak szama, illetve - a terileti listds rendszerben - a valasztdkeriiletenként
megszerezhet6 mandatumok szama kozott, anndl erdsebb alkotmdényos indok
szilkkséges az eltérés igazolasahoz. Megfelel6 indok lehet - egyebek mellett - a
foldrajzi viszonyok, a kozigazgatasi hatarok, valamint a nemzeti, illetve etnikai
kisebbségek szamaranyanak figyelembevétele. Ugyanakkor még a statisztikailag
egyébként elhanyagolhatd kiilonbségek is alkotmanyellenesek lehetnek, ha azok a
valasztokerilletek hataraival valé manipuldcié eredményeként jonnek létre.
Torténetileg a valasztds eredményének elozetes befolyasolasat célzo ilyen jellegi
valtoztatasokra (gerrymandering) a leggyakrabban a politikai eréviszonyok
mesterséges atalakitdsa, illetve a kisebbségek politikai részvételének megnehezitése
érdekében keriilt sor.

4.3. Nyilvanvald, hogy létezhet olyan rendkiviili eltérés az egyes valasztokeriiletek,
illetve teriuleti listdk kozott, amely onmagaban véve, azaz fliggetlenill az eltérés
indokatol, sérti az Alkotmany 71. § (1) bekezdését. Az Alkotmdanybirdésag ugy itélte
meg, hogy minden korilmények kozott ellentétes az egyenlé valasztdjog elvével, ha
az egyéni valasztokeriiletekben a jegyzékbe vett valasztopolgarok szama kozotti
kétszeres eltérés mutathaté ki. A kétszeres eltérést tartalmazé szabalyozas nem az
egyenlo valasztOJog elso elemét, a szavazatok egyenértékliségét befolyasolja, mert az
orszdg mas-mas részein (kulonbozo Valasztokeruletekben) €él6 minden egyes
valasztopolgdr azonos szamu szavazattal rendelkezik, és a szavazatszamlalasnal
minden szavazat ugyanannyit ér. Ugyanakkor a kétszeres eltérés olyan kiillonbséget
eredményez az egyenld valasztdjog masodik eleme, a valasztépolgarok kiillonbo6zo
kozosségeihez tartozo személyek szavazatainak sulya kozott, hogy az ellentétes az
alkotmanyos altalanos [Alkotmany 54. § (1) bekezdés, 70/A. § (1) bekezdés] és
specidlis [Alkotmany 71. § (1) bekezdés] egyenldségi szabalyaival. Ilyen esetben a
valasztasra jogosultak szama kozotti eltérés olyan nagy mértékli, hogy azt semmiféle
indok nem teheti alkotmanyosan elfogadhatova.
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A kétszeresnél kisebb, konkrét szabalyozasbeli eltérések kiilon - jelen ugyben nem
vizsgalt - alkotmdanyossagi kérdést jelentenek. Az Alkotmanybirésag igy a Jelen
hatdrozatban nem foglalt allast arrél, hogy pontosan milyen mértéka eltérés esetén
lehet mérlegelni az eltérés indokat. (A szakirodalmi vizsgalatok kiterjednek a
legkisebb és a legnagyobb keriiletek kozotti kiillonbségen tul az egyes kertlileteknek az
atlagtol valo eltérésére is.)

4.4. Az egyes valasztokeriiletekben nyilvantartasba vett valasztopolgarok szamanak
folyamatos valtozdsa, s killonésen a belsé migracié azt indokolja, hogy a jogalkoto
idérol idére vizsgalja felil az egyéni valasztokeriiletek hatdrait, valamint az egyes
tertileti listdkrol megszerezhet6 mandatumok aranyait. Ugyanakkor a hatarok tul
gyakori valtoztatasa veszélyeztetheti a valasztdsi rendszer stabilitasat, és -
killonosen, ha arra nem sokkal a valasztdsokat megel6zéen keriil sor - felkeltheti a
politikai eréviszonyok megengedhetetlen modositasanak gyanujat.

III.

Az Alkotmdanybirésag az inditvany alapjan a tdmadott szabdlyozast 0sszevetette az
Alkotméany 71. § (1) bekezdésében foglalt - a jelen hatarozat indokoldsanak II.
pontjaban kifejtett - egyenld valasztojog elvével.

1. A Vjt. 2. szamu melléklete egyfeldl azt hatarozza meg, hogy az egyes megyékben
(és a févarosban) hany egyéni valasztokeriilet van (az 0sszesen 176-bol). Masrészt a
melléklet tartalmazza a teriileti valasztokeriiletekben Osszesen megszerezhetd 152
mandatum megyénkénti eloszlasat. A Vr. melléklete az orszaggyulési egyéni és
teriileti valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriletét dllapitja meg. Az
inditvdnyozé mindkét melléklet egésze alkotmanyellenességének megallapitasat és
megsemmisitését kezdeményezte.

Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint a vizsgdlt jogszabalyi mellékletek az
Alkotméany 71. § (1) bekezdésének végrehajtasara szolgalé rendelkezések. Az egyenld
valasztéjog elvének érvényesiilése fiigg a Vjt. 2. szamu mellékletének és a Vr.
mellékletének tartalmatol. Az egyéni valasztokeriiletek megyénkénti megoszlasa (Vijt.
2. szamu melléklete) és az egyes valasztokeriiletek teriiletének korilirdsa (Vr.
melléklete) alapvetéen befolyasolja az egyéni jeloltekre leadhatd szavazatok sulyat. A
teriileti valasztokeriiletekben megszerezhet6 mandatumok megyénkénti elosztasa
(Vjt. 2. szamu melléklete) pedig a teriileti listds szavazatok sulyat hatarozza meg.
Emiatt a hatdlyos szabalyozasban alapvetéen a vizsgalt két mellékleten mulik, hogy
teljesiil-e az Alkotmanybirésag altal a jelen hatdrozat indokoldsanak II. pontjaban
kifejtett két alkotmanyossagi kovetelmény: az egyéni valasztokeriiletekben a
valasztasra jogosultak szama a leheté legkisebb mértékben és csak megfelel6
alkotmanyos indokkal térhet el egymastdl; az egyes teriileti valasztokeriiletenként
megszerezhet6 orszaggytlési képvisel6i mandatumok szamanak szorosan igazodnia
kell a valasztdsra jogosultak szamdahoz. Az ettél vald eltérésre csak megfeleld
alkotmanyos indok esetén keriilhet sor.
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2. Az Alkotmanybirésag megitélése szerint a Vjt. 2. szdmu melléklete és a Vr.
melléklete nem nyilvanithaté egészében alkotmanyellenessé, és ebbdl kévetkezden
nem semmisithetd meg azon az alapon, hogy bizonyos egyéni valasztokeriiletekben
jegyzékbe vett valasztépolgarok szama kozott kétszeres eltérés mutathatd ki. Ezt az
inditvanyozodi kezdeményezést az Alkotmanybirésag egyrészt azért utasitotta el, mert
a tamadott mellékletek tartalmanak csak egy része all 0sszefiiggésben a felvetett
alkotmanyossagi kifogdssal. (A Vjt. 2. szadmu mellékletének az a része, amely az
egyéni valasztokeriiletek szadmanak megyénkénti megoszlasarol rendelkezik, valamint
az egyes egyéni valasztékeriletek teriletének koriilirdsa, amelyet a Vr. melléklete
tartalmaz.) Az Alkotmanybirésag utélagos normakontroll keretében nem vetheti 6ssze
valamennyi egyéni valasztokeriiletben jegyzékbe vett valasztopolgarok szamdanak
egymashoz vald viszonyat, illetve a valasztokeriletek atlagatol valo eltérését.
Onmagaban a tulzott eltérést mutaté valasztokeriiletekre vonatkozé konkrét
rendelkezések utdlagos alkotmanyossagi vizsgalata és megsemmisitése sem jarhato
ut, mert a valasztasi rendszer egy-egy ilyen elemének kiemelése kozvetleniil kihat a
rendszer egészének mulkodésére. Kivételt jelenthet példaul, ha a jogalkoté a
valasztasi rendszerre vonatkozo jogszabalyokat, illetve azok mellékleteit mddositja, és
az alkotmdanyossagi felillvizsgalat az esetleg még hatalyba sem lépett moddositasokat
érinti. Az inditvanyoz6 azonban két jogszabalyi melléklet teljes megsemmisitését
kezdeményezte, ami az Alkotmanybirdsdg allaspontja szerint ellehetetlenitené, a
valasztasi rendszer mikodtetését.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirésdg a Vjt. 2. szamu melléklete és a Vr.
melléklete alkotmanyellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére iranyuld
inditvanyt elutasitotta.

IV.

1. Az Alkotmanybirésagrél sz6lé 1989. évi XXXII. torvény (a tovabbiakban: Abtv.)
49. § (1) bekezdése kimondja: ,Ha az Alkotmanybirdsag hivatalbol, illetéleg barki
inditvanyara azt allapitja meg, hogy a jogalkotd szerv a jogszabdlyi felhatalmazasbol
szarmazo jogalkotdi feladatdt elmulasztotta és ezzel alkotméanyellenességet idézett
el6, a mulasztast elkovet6 szervet - hataridé megjelolésével - felhivja feladatdnak
teljesitésére.” Az Abtv. 21. § (7) bekezdése - a 49. § idézett (1) bekezdésével
megegyezden - Uugy rendelkezik, hogy az Alkotmanybirésag hivatalbdl is indithat
mulasztasban megnyilvanulé alkotmdanyellenesség vizsgalatara iranyulo eljarast.

Jelen igyben az inditvdnyozdé az utdélagos normakontrollra irdnyulé inditvanya
keretében kifogasolta, hogy a Vjt. ,nem rendelkezik az esetleges demografiai
valtozasok miatt sziikségessé valo, annak megfelel6 valasztokeriileti hatarok és
teriileti valasztokeriiletenként megszerezheté mandatumok szamanak maédositasarol.”
Ezt a kifogast, valamint a jelen hatarozat indokoldsanak II. pontjaban kifejtett elvi
szempontokat figyelembe véve, az Alkotmdanybirésag az Abtv. 49. § (1) bekezdése
alapjan - hivatalbdl eljarva - megvizsgalta, hogy a valasztdsi rendszerre vonatkozdé
jogszabalyok kell6 garanciat nydjtanak-e az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt
egyenl6 valasztdjog elvébol kovetkezd, a szavazatok kozel azonos sulyara vonatkozé
alkotmanyossagi kovetelményeknek.

Az Alkotmanybirésag gyakorlata szerint az Abtv. 49. § (1) bekezdésének
alkalmazasara akkor keriilhet sor, ha egylittesen fenndll két feltétel: a jogalkotd
mulasztdsa és az ennek folytan el6idézett alkotmanyellenes helyzet. [22/1990. (X. 16.)
AB hatarozat, ABH 1990, 83, 86.; 1395/E/1996. AB hatarozat, ABH 1998, 667, 669.;
35/1999. (XI. 26.) AB hatarozat, ABH 1999, 310, 317.; 49/2001. (XI. 22.) AB
hatarozat, ABH 2002, 351, 355.]
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Az Alkotmanybirdésdg nemcsak akkor allapit meg alkotmanyellenes mulasztast, ha
az adott targykorre vonatkozéan semmilyen jogszabaly nincs, hanem akkor is, ha az
adott kérdésben van ugyan szabdlyozas, de az Alkotmany altal megkivant jogszabalyi
rendelkezés hlany21k Az Alkotmanybirésag szamos hatarozataban hangsulyozta, hogy
abban az esetben is sor keriilhet alkotmanyellenes mulasztas megallapltasara ha a
jogalkotd az Alkotmanybdl, illetve egyéb jogszabdalybdl szarmazo jogalkotoi feladatat
teljesitette, ennek sordn azonban olyan szabalyozasi hidnyossdagok kovetkeztek be,
amelyek alkotmanyellenes helyzetet idéztek el6. [22/1995. (III. 31.) AB hatarozat,
ABH 1995, 108, 113.; 29/1997. (IV. 29.) AB hatarozat, ABH 1997, 122, 128.; 15/1998.
(V. 8.) AB hatarozat, ABH 1998, 132, 138.; 22/1999. (VI. 30.) AB hatarozat, ABH
1999, 176, 196, 201.; 49/2001. (XI. 22.) AB hatarozat, ABH 2001, 351, 355.]

2.1. Az Alkotmany 71. § (3) bekezdése kimondja: , Az orszaggyulési képviseldk, az
Eurdpai Parlament képvisel6i, tovdbba a helyi Onkormanyzati képviselok és a
polgarmesterek valasztasarodl kiillon torvények rendelkeznek, amelyek elfogaddsdhoz
a jelenlevé orszaggytlési képvisel6k kétharmadanak szavazata sziikséges.”

Az Alkotmanybirésag a 63/B/1995. AB hatarozatban hangsulyozta, hogy a
valasztojog olyan ,alapvet6 jog, amely az Aallampolgaroknak az 4&llami hatalom
gyakorlasaban val6 részvételét hivatott biztositani és amelynek érvényesiilése azt a
kovetelményt tamasztja az 4&llammal szemben, hogy biztositsa gyakorldsanak
feltételeit és jogszabdly - az Alkotmdany 8. § (2) bekezdésben foglalt el6irdsnak
megfeleléen torvény - hatdrozza meg gyakorldsdanak moddjat, rendjét, valamint
garancidit.” (ABH 1996, 509, 513.)

A szavazatok sulyara vonatkozo alkotmdanyossagi kovetelmények tartalmaval
Osszefliggésben a valasztasi eljarasrél szoléo 1997. évi C. torvény (a tovabbiakban:
Ve.) fogalmaz meg eléirasokat.

A Ve. 9. §-a kimondja:

»(1) A valasztokerilleteket tugy kell kialakitani, hogy valasztokeriiletenként a
lakossag szama megkozelitéen azonos legyen.

(2) A valasztokeruletek kialakitdsanal figyelemmel kell lenni a nemzetiségi, vallasi,
torténelmi, foldrajzi és egyéb helyi sajatossagokra is.”

A Ve. ,Valasztokeriiletek, szavazokorok” cim alatti 88. §-a igy rendelkezik:

»A valasztokeriiletek kialakitasanak elvei:

a) az egyéni valasztokeriilet a févaros, megye teriilletén belill van,

b) a telepiilési 6nkormanyzat egész teriilete az egyéni valasztokeriileten beliil van; a
fovarosban az egyéni valasztokeriilet két vagy tobb févarosi keriileti onkormanyzat
teriiletére is Kkiterjedhet; a fovarosi keriilet és a megyei jogu varos két vagy tobb
egyéni valasztokeriiletre is oszthato,

c) az egyéni valasztokeriilet székhelye - lehetdség szerint - varosban van,

d) a varos és vonzaskorzete egy valasztokeriiletet is alkothat,

e) a terileti valasztokeriilet a févaros, illetéleg a megye teriiletével azonos.”

A Vjt. 50. § (2) bekezdése kimondja: ,Felhatalmazast kap a Minisztertanacs arra,
hogy az egyéni és a teriileti valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét
megallapitsa.” Ezzel tartalmilag megegyez6 felhatalmazo rendelkezés szerepel a Ve.
152. §-dban: ,Felhatalmazast kap a Kormany, hogy az orszaggyulési egyéni és teriileti
valasztokeriiletek sorszamat, székhelyét és teriiletét megallapitsa.” A Vjt. 52. § b)-c)
pontjai szerint a Vjt. mellékletei allapitjak meg - egyebek mellett - ,,a megyékben és a
févarosban az egyéni valasztokeriletek szamat és terileti valasztokeriiletenként a
megszerezhet6 mandatumok szamat”.

2.2. Az egyéni és a terileti valasztokeriiletek kialakitasaval kapcsolatban tehat a
Ve. és a Vjt. tartalmaz rendelkezéseket. A hatdlyos szabdalyozds szerint a
valasztokeriiletek teriiletének meghatarozasa a Kormdany hatdskorébe tartozik, mig az
egyéni valasztékeriiletek megyei megoszlasardl és a teriileti listarél megszerezhet6
mandatumok szamardl az Orszaggyulés jogosult donteni.



22/2005. (VI. 17.) AB hatarozat - Indokolas Netjogtar

Hataly: 2013.1IV.1. - 10. oldal

Az Alkotmanybirésdg megitélése szerint az egyéni és a teriileti valasztokeriletek
kialakitdsara vonatkozd szabdlyok rendkiviil hianyosak. A Ve. 9. §-a, amely szerint
valasztokerilletenként a lakossdg szamdanak megkozelitéen azonosnak kell lennie,
lényegében csak a jelen hatarozat indokoldasanak II. pontjaban kifejtett absztrakt
alkotmanyossagi kovetelménynek megfeleld eldirast tartalmazza. Kordbban a Vjt. ,A
valasztokeriletek kialakitdsdanak elvei” cimi, 1. szamu melléklete egyebek mellett
ugy rendelkezett, hogy: ,Az egyéni valasztokeriiletek lakosainak szama
megkozelitéleg 60 ezer.” Az Vjt. 1. szamu mellékletét a Ve. 155. § a) pontja hatalyon
kiviil helyezte. (Hatdlytalan 1997. XI. 6-t6l.) Ma sem a Ve., sem mas torvény nem
hatdrozza meg a valasztdkeriletek teriletének moddositdsdanal iranyado
szempontokat. Tisztdzatlan, hogy a Kormanynak mit lehet és mit kell mérlegelnie,
amikor a valtoztatasrol dont. Nincs torvényi szabdaly, amely a megengedett eltérés
mértékérol rendelkezne, akar az egyes keriletek valasztopolgarainak szama kozotti
kiilonbségek, akar az egyes keriileteknek az atlagtdl valo eltérése (és az esetleges
kivételek) meghatarozasaval. Hidnyoznak azok a tOrvényi garanciak is, amelyek azt
biztositanak, hogy a Kormany dontéshozatalhoz vezeté eljarasa megfeleljen a
kiegyensulyozottsag és elfogulatlansag kovetelményeinek.

Az Alkotméanybirdsag a torvényi szabdlyozds sulyos hianyossaganak tekinti, hogy
nincs el6iras az egyéni valasztokeriletek teriletének és a teriileti listakhoz tartozo
mandatumok szamanak id6szakos feliilvizsgalatara. Az elmult tizen6t évben nem is
kerilt sor az alkotmanyos atalakulds idején rogzitett keriilethatdrok és listas
mandatumszamok atfogo felilvizsgdlatara. A Vr. mddositdsa altaldban csak akkor
tortént meg, ha azt kozigazgatasi valtozas sziikségessé tette. (Példaul, ha valamelyik
telepiilés az egyik megyébdl kivalva egy masikhoz csatlakozott.) Mindemellett
torvényben kell meghatarozni, hogy kozvetleniil a valasztasokat megel6z6 idészakban
milyen kivételes esetekben modosithatok az egyéni valasztokeriileti hatarok. Tehat a
torvényhozasnak kell rendelkeznie az idészakos feliilvizsgalatot végzo6 intézményrol, a
feltilvizsgalat idejérdl, valamint a valasztasok el6tti beavatkozasi korlatozasrol.

A torvényhozds a valasztokeriiletekre vonatkozd szabdlyozas kialakitdsakor a
valasztéjoggal rendelkezdk szamahoz és a teljes lakossagszamhoz is igazithatja a
mandatumszamokat. Azonban tekintettel kell lenni arra, hogy a jelen hatarozat
indokoldsanak II. pontjaban kifejtettek szerint az egyenld képviselet a valasztdjoggal
nem rendelkezékre is vonatkozik. Ezért a valasztéjoggal rendelkez6k szadmdahoz
viszonyitott mandatumszam csak akkor felel meg az Alkotmanynak, ha a
valasztojoggal rendelkezdk és a teljes lakossdg aranya nem mutat érdemi eltérést az
orszag egyes teriletein. Ellenkez6 esetben nem csak a valasztdpolgarokat, hanem
valamennyi ott laké személyt szamitasba kell venni. A valasztépolgarok szama és a
lakossagszam aranyait az Alkotmdanybirésag jelen iigyben nem vizsgalta.

2.3. Az Alkotmanybirdsag utélagos normakontroll keretében - inditvany hianyaban -
nem foglalt alldst a hatdlyos szabdlyozas jogforrasi szintjér6l. A mulasztdsban
megnyilvanulé alkotmdanyellenesség vizsgalatakor az Alkotmanybirésdg azonban
figyelembe vette, hogy a mai rendszerben a valasztokeriiletek terilete fiigg az allam
kozigazgatasi tagozodasatol. Az Alkotmany 41. § kimondja: ,(1) A Magyar
Koztarsasag teriilete févarosra, megyékre, varosokra és kozségekre tagozodik. (2) A
févaros keriiletekre tagozédik. A varosokban keriiletek alakithatok.” Az Alkotmany
19. § (3) bekezdés 1) pontja, valamint a helyi 6nkorményzatokrél sz6l6 1990. évi LXV.
torvény (a tovabbiakban: Otv.) 93. § (4) bekezdése alapjan a megyék 6sszevonasarol,
szétvalasztasarol, hatarainak megvaltoztatasarol, elnevezésérdl és székhelyérdl, a
megyei jogu varossd nyilvanitasrdl, valamint a févarosi keriiletek kialakitdsarol az
Orszaggyulés dont. Ugyanakkor az Otv. 94. § b) pontja szerint a varosi cim
adomanyozasarol, tovabbad a kozség alakitdsardl, egyesitésérol, a kozségegyesités
megszintetésérol, a varos, kozség elnevezésérél - az érintett Onkormdanyzatok
kezdeményezésére - a koztarsasagi elnok dont. Mivel a kozségek, varosok
létrehozatala, egyesitése stb. kihat az egyéni valasztokeriiletekre, ezért - a hatdlyos
szabdlyozas szerint - a valtoztatdsok altaldban a Vr. mellékletének modositasat
indokoljak.
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Az Alkotmanybdl nem kovetkezik, hogy a kézségek alakitdsa, egyesitése, illetve a
varosi cim adomdnyozasa (amelyekkel Osszefliggésben az Orszaggyllésnek nincs
hataskore) sziikségképpen a valasztasi rendszert meghatdarozé - kétharmados -
torvények modositasanak kényszerét vonja maga utan. Ha az idérdl idére el6forduld
kozigazgatasi valtozdsokat késedelmesen vagy egyaltalan nem kovetné a valasztasi
torvények modositasa, akkor a valasztasok kivihetetlenné valnanak. Ezért a
szabdlyozas rugalmassaganak biztositdsat az  Alkotmanybirésdg lényeges
szempontnak tekinti.

Mindazonaltal alkotmanyossagi szempontbdl jelentds veszélyeket hordoz magaban,
ha a Kormany megfelel6 torvényi korlatok nélkiill hatarozhatja meg a
valasztokerilletek teriiletét. Amint arra az Alkotmanybirésdg jelen hatarozat
indokolasanak II. pontjaban utalt, a valasztokeriiletek hataraival valé6 manipulacio, a
valasztas eredményének a politikai erdviszonyok mesterséges atalakitdsat célzo
el6zetes befolyasolasa minden korilmények kozott ellentétes az Alkotmany 71. § (1)
bekezdésével. Az Alkotmanybol az kovetkezik, hogy torvényi szinten jelenjenek meg
azok a lényeges garancidk, amelyek megfelel6en koriilhataroljak a Korméany, valamint
a késobbi - esetleg nem kétharmados tobbséghez kotott - torvényhozas mozgdasterét,
és biztositjdk az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébdl koévetkez6 egyenld valasztdjog
elvének érvényesiilését.

3. Az Alkotmanybirésag alldspontja szerint a torvényi szabdlyozas ismertetett
hianyossagai az Alkotmany 71. § (1) bekezdésében rogzitett egyenlé valasztdjog
alapelve és azon belil a szavazatok sudlyara vonatkozé alkotmanyossagi
kovetelmények sérelmével jarnak. Amint azt az Alkotmanybirdsag a jelen hatarozat
indokoldsanak II. pontjaban hangsuilyozta, a valasztdjogi szabalyozads nem tehet
indokolatlan kiilonbséget a valasztépolgarok egyes csoportjai kozott. Masfeldl
kozelitve: a korzethatarok és a listakrol szerezheté mandatumok meghatarozasanak
sem célja, sem eredménye nem lehet az, hogy egyes valasztéi csoportokhoz tartozo
személyek indokolatlanul hatranyosabb helyzetbe keriilnek masokhoz képest.

Mivel a jelenlegi torvényi szabdlyozas nem tartalmazza az Alkotmany 71. § (1)
bekezdésének érvényesiiléséhez szilkséges garancidkat, az Alkotmdanybirésag
hivatalb6l eljarva megadllapitotta: az Orszaggyllés jogalkotéi feladatdnak
elmulasztasaval alkotmanyellenes helyzetet idézett el6 azaltal, hogy nem teremtette
meg maradéktalanul az Alkotmany 71. § (1) bekezdésébe foglalt egyenl6 valasztdjog
alapelvébdl kovetkezd alkotmdanyossagi kovetelmények érvényesiilését biztositod
jogszabalyi feltételeket.

4. Az Alkotmanybirésdag a mulasztasban megnyilvdnulé alkotmanyellenesség
megallapltasaval egyidejileg felhivta az Orszaggyulést, hogy jogalkotdi feladatanak
2007. junius 30-ig tegyen eleget. A hatarid6 megdallapitdsandl a testiilet tekintettel
volt arra, hogy alkotmanyossagi szempontbdl rendkiviil aggdlyos, ha a valasztasokat
kozvetleniil megel6z6 idészakban keril sor a torvénymodositasra és annak
megfeleléen az egyéni valasztokeriiletek teriiletének és a terileti listakrol
megszerezheté mandatumok szamanak atfogé felilvizsgalatara.

Az Alkotmany 20. § (1) bekezdése kimondja: ,Az orszaggyulési képviselok altalanos
valasztasat - az Orszaggytlés feloszlasa vagy feloszlatasa miatti valasztas kivételével
- az el6z6 Orszaggyulés megvalasztasat koveté negyedik év aprilis vagy majus
hénapjaban kell megtartani.” Ez alapjan a kovetkezo nem rendkiviili - orszaggylési
képvisel6-valasztasra 2006. aprilis vagy majus honapban keriilhet sor. Igy a
mulasztdsban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megsziintetése az orszaggyulési
képviselék Alkotmany 20. § (1) bekezdése alapjan megtartandé valasztasat kovetden
megalakulé Uj Orszaggyulés kotelessége lesz.
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Megjegyzi az Alkotmanybirésdg, hogy hatdrozata nem érinti azoknak az
orszaggyulési képvisel6-valasztasoknak az alkotmdényossagat, amelyeket a jelen
hatdrozatban el6irt torvénymoddositdst, valamint az egyéni valasztokeriletek
teriiletének és a terileti listdkrol megszerezhet6 mandatumok szamanak atfogd
felilvizsgdlatat megel6z6en tartottak. A valasztasi rendszert meghatarozo
jogszabalyoknak hosszu tavon, stabilan kell biztositaniuk az Alkotmdany 71. §-dban
felsorolt valasztasi elvek érvényesiilését. Ennek kialakitdsara, a hidnyzo
rendelkezések potlasara a valasztasokat kovetden keriilhet sor. Az Alkotmdanybirésag
tovabba megjegyzi, hogy jelen hatarozataval az orszaggytlési képvisel6-valasztasokra
vonatkozo szabdlyozassal 6sszefiiggésben allapitott meg mulasztasban megnyilvanulé
alkotmanyellenességet, de a hatarozat indokoldsanak II. részében kifejtett elvi
szempontok értelemszerien iranyadok az Alkotmany 71. § (1) bekezdésében
nevesitett tobbi valasztas esetében is.

5. Az Alkotméanybirésdag az alkotmdanyos koévetelmény, valamint a mulasztasban
megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitdsara tekintettel elrendelte a
hatdrozat Magyar Kozlonyben valé kozzétételét.

Dr. Hollé Andrds s. k.,
az Alkotménybirésag elnoke

Dr. Bagi Istvdn s. k., Dr. Bihari Mihdly s. k.,
alkotmdanybiré alkotmdanybiré

Dr. Erdei Arpdd s. k., Dr. Harmathy Attila s. k.,
alkotméanybiré alkotméanybiré

Dr. Kiss LdszI6 s. k., Dr. Kukorelli Istvdn s. k.,
alkotmdanybiré el6éadé alkotménybird

Dr. Tersztydnszkyné dr. Vasadi Eva s. k.,
alkotmanybiré
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