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=7 4/2007. (I1. 13.) AB hatarozat!

A MAGYAR KOZTARSASAG NEVEBEN!

Az Alkotmdanybirdosag jogszabaly alkotmadanyellenességének utdlagos vizsgdlatara
irdnyuld inditvany targydban meghozta a kovetkez6

hatarozatot:

Az Alkotmdanybirosag megallapitja, hogy a févarosi kozteriletek haszndalatardl és a
kozteriiletek rendjérol széldé 59/1995. (X. 20.) Fév. Kgy. rendelet 4. § (4) bekezdés g)
pontjanak ,az épitmények, berendezések létesitését, elhelyezését, barmely kozuti
jarma [1/1975. (II. 5.) KPM-BM egylttes rendelet 1. szamu fiiggelék II. fejezete],
jarml kiilon jogszabaly alapjan parkolasnak nem mindésilé egyéb célu elhelyezését,
valamint” szovegrésze alkotmanyellenes, ezért azt a hatdrozat kozzétételének
napjaval megsemmisiti.

A févarosi koztertletek haszndlatardl és a kozteriletek rendjérél szold 59/1995. (X.
20.) F6év. Kgy. rendelet 4. § (4) bekezdés g) pontja a kovetkez6 szoveggel marad
hatdlyban:

»g) politikai rendezvényekhez, kivéve a kereskedelmi, vendéglatdo és
reklamtevékenység végzését”

Az Alkotmanybirésag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kézzéteszi.

Indokolas

Az inditvanyozé a fovarosi kozterilletek hasznalatarol és a kozteriletek rendjérdl
szO0l6 59/1995. (X. 20.) Fév. Kgy. rendeletnek (a tovabbiakban: Or.) a févarosi
kozteriiletek hasznalatarol és a kozteriiletek rendjérél széldé 59/1995. (X. 20.) Fév.
Kgy. rendelet médositasardl szolo 60/2006. (X. 27.) Fév. Kgy. rendelet (Orm.) 1. §-aval
az Or. 4. § (4) bekezdésének g) pontjadba beiktatott azon rendelkezés
megsemmisitését kérte, mely a politikai rendezvényeken kozterilet-hasznalati
engedélyhez koti épitmények, berendezések, valamint jarmivek - parkoldsnak nem
mindsiilé - elhelyezését. Az inditvanyoz6 a gyllekezési jog lényeges tartalmanak
korlatozasat latja a tamadott rendelkezésekben, tovabba arra hivatkozik, hogy az
onkormanyzat tullépte az Alkotmanyban meghatarozott rendeletalkotasi jogkoret. Az
inditvdnyozé6 nem kifogésolta Or. tédmadott rendelkezésének a kereskedelmi,
vendéglatéipari és reklamtevékenységre vonatkozé részeit, mivel alldspontja szerint e
tevékenységek esetében nem 4all fenn szoros, tartalmi oOsszefliggés a gyiilekezési
joggal, akkor sem, ha politikai rendezvényhez kapcsolédnak.

IL.

1. Az Alkotmany inditvannyal érintett rendelkezései:
»8. 8§ (1) A Magyar Koztarsasag elismeri az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen
alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme az adllam elsérendi kotelessége.

1 Alkotménybirdsagi iigyszam: 1039/B/2006. Az Alaptorvény hatdlybalépése el6tt meghozott
alkotmanybirdsdgi hatarozatok hatalyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen hatarozatok
altal kifejtett joghatdsokat. Lasd: Alaptérvény 5.
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(2) A Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozo
szabdalyokat torvény Aallapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmat azonban nem
korlatozhatja.”

JA4/A. § (2) A helyi képviselGtestiilet a feladatkorében rendeletet alkothat, amely
nem lehet ellentétes a magasabb szintl jogszaballyal.”

,62. § (1) A Magyar Koztarsasag elismeri a békés gyiilekezés jogat és biztositja
annak szabad gyakorlasat.

(2) A gyllekezési jogrol szélé torvény elfogadasahoz a jelenlév6é orszaggyulési
képvisel6k kétharmadanak szavazata szlikséges.”

2. Az Or. vizsgélt rendelkezése:

»4. § (4) Nem kell kozteriilet-haszndlati hozzajarulas:

(...)

g) politikai rendezvényekhez, kivéve az épitmények, berendezések létesitését,
elhelyezését, barmely kozuati jarmu [1/1975. (II. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet 1.
szamu fiiggelék II. fejezete], jarml kiilon jogszabdly alapjan parkolasnak nem
minésilé egyéb célu elhelyezését, valamint a kereskedelmi, vendéglatdé és
rekldamtevékenység végzését.”

I1I.
Az inditvany megalapozott.

1. Az Or. vizsgdlt rendelkezésének értelmében vett politikai rendezvények a
gylulekezési jog korébe tartoznak. Az Alkotmdanybirésagnak el6szér abban a
kérdésben kellett alldst foglalnia, hogy a kozterilet-haszndlat szabdlyozasa
osszefiigg-e a gyiilekezési jog gyakorlasaval.

Az Alkotmdanybirésag mar a 30/1992. (V. 26.) AB hatarozataban atfogodan vizsgalta
az alapjogok korlatozasara az Alkotmanybdl levezethet6 szabalyokat, és megalapozta
a kommunikaciés alapjogok (a véleménynyilvanitas, a gondolat, a lelkiismeret és a
vallds szabadsaga mellett a gylilekezési jog) kitlintetett szerepét is az alapvet6 jogok
rendszerében. E kommunikaciés alapjogok nem korlatozhatatlanok. Alapvet6 jogok
korlatozdsara az Alkotmany szerint csak torvényi formaban kerilhet sor, az
Alkotmdanybirosdg 4llandé gyakorlata szerint abban az esetben, amennyiben a
korldtozds mas alapveté6 jog vagy alkotmanyos cél érdekében sziikséges; a
korlatozasnak meg kell felelnie az ardnyossag kovetelményeinek, azaz a
torvényhozonak mindig a lehet6 legenyhébb megoldast kell valasztania. A
kommunikacios alapjogokndl az ,alapjogi tesztben” oOsszefoglalt kovetelményeken
tulmend elv, hogy az ezeket korlatozé rendelkezéseket megszoritdéan kell értelmezni.
[ABH 1992, 167, 170-171.]

~Az Alkotmdany 8. §-dban rogziti, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartdsa és
védelme az allam elsérendld kotelessége. Az alapveté jogokra és kotelességekre
vonatkozo szabdlyokat torvény allapitja meg, alapvetd jog lényeges tartalmat azonban
nem korlatozhatja. Az allam akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszkozéhez, ha
masik alapvet6 jog és szabadsiag védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb
alkotmanyos érték védelme mdas moédon nem érhetd el. Az alapjog korlatozasanak
alkotmanyossagahoz tehat onmagaban nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy
szabadsadg védelme vagy egyéb alkotmanyos cél érdekében torténik, hanem
sziikséges, hogy megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elérni kivant cél
fontossdga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem silya megfelelé aranyban
legyen egymassal. A torvényhozé a korlatozas soran koteles az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotmanyellenes a jog tartalmanak
korlatozdsa, ha az kényszerit6 ok nélkiil, 6nkényesen torténik, vagy ha a korlatozas
sulya az elérni kivant célhoz képest aranytalan.” [30/1992. (V. 26.) AB hat., ABH
1992, 167, 171.]
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A gyllekezési joggal, illetve korlatozhatésagaval kapcsolatban az 55/2001. (XI. 29.)
AB hatarozat a kovetkez6 megallapitasokat tette: ,Az Alkotmanybirésag a gylilekezési
jogot érintd, 0sszességében nem nagyszamu hatarozataibdl is kirajzolodnak azonban
bizonyos alapvet6 elvek. Mindenekel6tt az, hogy a gyiilekezési jog - csakugy, mint a
gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdga - szorosan kapcsolodik a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz [30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167,
171.]1. Gytllések megszervezésének, megtartdsanak, az azokon valo részvételnek a
joga nélkiil a nézetek, informaciék megszerzésének és masokkal valo megosztésénak,
a vélemények kozosen torténé kialakitasanak a lehet6sége ugyanis aligha volna
megvaldsithatdé. Ugyanakkor a gylilekezési jog nem Kkorlatozhatatlan jog. (.) A
jogkorlatozads hatarait az Alkotmany 8. § (2) bekezdése vonja meg, és az
Alkotmdanybirésdg tobb hatarozatdban is allast foglalt a jogok korlatozasdanak
alkotmanyos feltételeit illetéen, kimondva, hogy az alapvetd jog korlatozasa csak
akkor marad meg alkotmanyos keretek kozott, ha a korlatozds nem az alapjog
érinthetetlen lényegére vonatkozik, ha elkeriilhetetlen, azaz, csak ha kényszerito
okbol kertiil ra sor, és ha a korlatozas az elérni kivant célhoz képest nem aranytalan
[pl. 20/1990. (X. 4.) AB hatarozat, ABH 1990, 69, 71.; 7/1991. (II. 28.) AB hatdrozat,
ABH 1991, 22, 25.; 22/1992. (IV. 10.) AB hatarozat, ABH 1992, 122, 123.].” (ABH
2001, 442, 449.)

A békés gylilekezés szabadsaga a demokratikus tarsadalom eléfeltétele és alapvet6
értéke. A gyllekezési jog alapjan megtartott rendezvények elvalaszthatatlanul
kapcsolédnak a demokratikus nyilvanossdg értékéhez, e rendezvények teszik
lehetévé, hogy a polgarok a politikai folyamatot kritikaval illessék, tiltakozasukkal
befolydsoljdk. A békés rendezvények a politikai és tarsadalmi rend, a képviseleti
szervek legitimitdsanak megszilarditdsa szempontjabdl is értéket jelentenek. A
tintetések, tiltakozdé akciok a képviseleti szervek, a kormanyzat és a kozvélemény
szamara is jelzik a tarsadalomban megjelené fesziiltségeket, lehetové téve azt, hogy
az illetékesek idében megfelel6 lépéseket tegyenek a fesziiltségek okainak
csokkentésére. Egy demokratikus tarsadalom nem valaszthatja a tiltakozas
elnémitdsanak, szikségtelen és aranytalan korlatozdsanak utjat: a politikai
szabadsagjogok korlatozasa nem csak azokat sujtja, akik élni kivannanak jogaikkal,
hanem a tarsadalom egészét, igy azokat is, akikre hivatkozdssal az allam a
jogkorlatozas eszk6zéhez nyul. A gyillekezési jog alapjan megtartott rendezvények
célja az, hogy a gyilekezési joggal él6 polgarok koz6s véleményt alakitsanak Ki,
illetve nézeteiket mdasokkal megosszdk és kozosen juttassdk kifejezésre. Ehhez
nélkillozhetetlenek az Or. vizsgalt rendelkezése szerint csak a kozterilet
tulajdonosanak hozzdjarulasaval alkalmazhatd eszkozOk, azaz a gyillekezés joga -
killon6sen nagyobb létszamu rendezvény esetén - nem gyakorolhato
rendeltetésszerien épitmények, berendezések, pl. szinpad, hangositas, kivetiték
nélkiil. Ezek haszndlatdnak szabalyozdsa tehat érinti, alkalmazdsuk hozzajarulashoz
kotése pedig korlatozza a gylilekezés jogat.
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2. Mivel az Or. vizsgalt rendelkezése a gyillekezési joghoz elvalaszthatatlanul
kapcsoldédik, az Alkotmanybirésagnak vizsgdlnia kellett, hogy a helyi
onkormanyzatnak van-e rendeletalkotdasi joga a politikai rendezvényeken
alkalmazhaté eszkozok (épitmények, berendezések, jarmiivek) vonatkozasaban,
kotheti-e hozzajaruldshoz alkalmazasukat, korlatozva ezzel a békés gyililekezés jogat.
Az Alkotméany 44/A. § (2) Dbekezdése értelmében helyi oOnkormdanyzat
képvisel6-testiilete feladatkorében alkothat magasabb szintii jogszabdllyal nem
ellentétes rendeletet. A gylilekezési jog gyakorldsdnak részletes szabalyait a
gyulekezési jogrél szélé 1989. évi III. térvény (a tovabbiakban: Gyt.) tartalmazza,
mely meghatdrozza azt is, hogy a kozterileten tartandé rendezvények
megszervezéséhez milyen bejelentési kotelezettség kapcsoldédik. A helyi
onkormanyzat nem egészitheti ki a Gyt.-ben meghatarozott feltételrendszert, mivel a
politikai rendezvények - és mas, a Gyt. hatalya ald tartozdé rendezvények - jogi
feltételeinek szabdlyozdasara sem a Gyt.,, sem mdas jogszabdly jogalkotasi
felhatalmazast nem ad, Ondallé szabdlyozasi jogkére a helyi onkormanyzatnak a
gyilekezési jog mint alapveté jog tekintetében pedig nincs. Kozteriilethasznalati
hozzajarulds hianyaban politikai rendezvény rendeltetésszerien nem lenne
megtarthato, az Or. tehat alapveto6 jog gyakorlasat korlatozza. A Févarosi Kozgytlés a
vizsgalt - a gyiilekezési jogot korlatozé - rendelkezés megalkotasaval tullépte
rendeletalkotasi hataskorét. Erre tekintettel az Alkotmanybirésdg a rendelkezo
részben foglaltak szerint hatarozott.

3. Tekintettel arra, hogy az Or. vizsgalt szabdlya a szabalyozas jogforrasi szintje
miatt 6nmagaban alkotméanyellenes, az Alkotmdanybirésadg nem Vlzsgalta azt, hogy a
gyilekezés szabadsagaval szemben megjelemk e olyan versengé alapjog vagy
alkotmanyos érték, amely a gyulekeze51 jog korlatozasat sziikségessé tenné, illetve,
hogy a jog korlatozéasa aranyos e az elérni kivant céllal. Ugyanakkor az
Alkotmanybirésdg megjegyzi, hogy a szabdlyozas célja is targya lehet az
alkotmanyossagi vizsgalatnak, illetve adott esetben el6fordulhat, hogy 6nmagaban a
jogalkotd szabalyozasban testet 0lt6 célja tesz egy rendelkezést alkotmanyellenessé.
Azzal, hogy a szabdlyozds a gyillekezési jog korébe tartozé rendezvények koziil
kiemeli a  politikai rendezvényeket, és csak ezekre dllapit meg
tobbletkovetelményeket, nyilvanvalova teszi, hogy elsddleges célja nem a lakossag
nyugalmanak védelme, hanem a politikai kommunikacié korlatozdsa. Amennyiben
nyilvanvalé, hogy a kozterilet-hasznalat adott moddon torténé szabalyozdsanak
mogottes célja a gylilekezési jog korlatozasa, és a kozteriilet-haszndalat feltételeinek
modositdsa csupan eszkoze a gylilekezési jog korlatozdsanak, ez alkotmdanyellenessé
tehet olyan szabalyokat is, melyek énmagukban alapjogi relevancidaval nem birnanak.

A hatdrozat Magyar Kozlonyben torténd kozzététele az Alkotmanybirdsagrol szolo
1989. évi XXXII. torvény 41. §-a eléirdsan alapul.

Dr. Balogh Elemérs. k., Dr. Kovdcs Péter s. k.,
alkotmdanybiré alkotmdanybiré
Dr. Paczolay Péters. k.,
el6ado alkotmanybird
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