1004/2010. (1. 21.) Korm. hatarozat - a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Netjogtar
Elosegit6 Nemzeti Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021
Hataly: 2010.1.22. - 1. oldal

1004/2010. (I. 21.) Korm. hatarozat

a Nok és Feérfiak Tarsadalmi Egyenloségét Elosegité Nemzeti
Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021

1. A Kormany

a) elfogadja a jelen hatarozat mellékletét képez6é ,a NOk és Férfiak Tarsadalmi
Egyenl6ségét Elosegit6 Nemzeti Stratégia - Irdnyok és Célok 2010-2021” ciml
stratégiat;

b) a Stratégiaban foglalt hosszu tava célkitlizések megvaldsitasa érdekében
elrendeli az els6 két évre (2010-2011) vonatkozdé végrehajtando intézkedések
kidolgozasat és az azokhoz tartozé indikatorok meghatarozasat a kovetkezo
célkitizések mentén:!?

ba) a nék és férfiak egyenlé mértékii gazdasagi fliggetlenségének megteremtése, a
fizetési és foglalkoztatasi ardnytalansagok felszamolasa, a n6k és a szegénység, a nok
és az egészség szempontjainak figyelembevétele;

bb) a szakmai, a magan- és a csalddi élet fokozottabb 0sszehangoldsanak
tdmogatasa;

bc) a férfi-n6i részvétel ardnytalansagai csokkentésének tamogatdsa a politikai és
gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén;

bd) az erdszak elleni hatékony fellépéshez, a megel6zéshez sziikséges intézkedések
megtétele;

be) a nemekhez kot6dé sztereotipidk visszaszoritdsanak tdmogatasa;

bf) a noék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
célkitiizéseinek megvaldsitasahoz elengedhetetlen valtozdsok szakmai megalapozasa
(képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott
adatgyujtés).

Hatdridé: 2010. marcius 31.
Felelés: egészségligyi miniszter
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
honvédelmi miniszter
igazsaglgyi és rendészeti miniszter
kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter
kozlekedési, hirkozlési és energiaiigyi miniszter
kiligyminiszter
nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter
oktatési és kulturalis miniszter
onkorményzati miniszter
pénziigyminiszter
a tarsadalompolitika 0sszehangolasaért felel6s tarca nélkiili miniszter
a végrehajtas koordindlaséért: szocidlis és munkailigyi miniszter

2. Ez a hatarozat a kozzétételét kovetd napon 1ép hatalyba.

3. E hatarozat hatdlybalépésével egyidejlileg hatalyat veszti a Nok IV.
Vilagkonferencidjan elfogadott =~ Nyilatkozatban = megfogalmazott  feladatok
magyarorszagi megvalositasat szolgald cselekvési programrol széldé 2174/1997. (VI
26.) Korm. hatarozat.

Melléklet az 1004/2010. (I. 21.) Korm. hatdrozathoz

1 Lasd: 1095/2010. (IV. 21.) Korm. hatarozat.
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A NoOk és Ferfiak Tarsadalmi Egyenloségeét Elosegitéo Nemzeti Stratégia -
Iranyok és célok
2010-2021

I. Bevezetés

A ,Magyar Koztarsasag Kormanyanak programja a sikeres, modern és igazsagos
Magyarorszageért 2006-2010” ESELYEGYENLOSEG A NOKNEK cimt fejezete rogziti
a Kormany elkotelezettségét a nok és férfiak tarsadalmi egyenlésége irant. Eszerint a
Kormany biztositani kivanja, hogy a néknek a férfiakkal azonos jogai legyenek a
mindennapokban, és a nok férfitarsaikkal azonos esélyt kapjanak az érvényesiilésre.
A Kormény ezen iranyok és célok megvaldsitdsa érdekében tadmogatja a gender
mainstreaming (a tovabbiakban: a ndék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség
politikdjanak stratégiai elve) és a nemek kozotti egyenléség érvényesitését. A gender
mainstreaming a magyar nyelvben csak koriilirdssal visszaadhaté fogalom, jelentése:
a nemek dimenzidjanak beépitése a politikai folyamatok minden egyes szintjén: a
tervezésbe, a kivitelezésbe, a monitorozasba és az értékelésbe, azzal a céllal, hogy
elésegitsék a ndék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldéség érvényesiilését. A ndék és
férfiak kozotti tarsadalmi egyenldéség politikajanak stratégiai elve tgymond fésodorba
helyezi a nemi dimenzidkat. A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség
politikdjanak stratégiai elve nem cél, hanem olyan eszkozrendszer, Gt, mely a nemek
kozotti egyenléséghez vezet. Ennek a stratégiai moddszernek az alkalmazasaval
megkozelithetjliik, majd elérhetjiik a n6k és férfiak tarsadalmi egyenloségét.

Az Eurdpai Tandacs a kovetkez6képpen definidlta a nék és férfiak kozotti tdrsadalmi
egyenléség politikdjanak stratégiai elvét: Az egyenléség érvényesitése, a szabalyozasi
folyamatok (at)szervezése, javitasa, fejlesztése és értékelése azzal a céllal, hogy a
nemek tarsadalmi egyenléségének szempontjait a politikai dontéshozatalban
résztvevé szereplok minden szinten és minden szakaszban integraljak valamennyi
szabdlyozasi folyamatba. Eszerint valamennyi szakmapolitikai intézkedésnél
mérlegelni kell, hogy az hogyan hat a nemek egyenléségére, illetve a nék és a férfiak
életére. A szakmapolitikai dontéseket e mérlegelés alapjan ugy kell meghozni, hogy
azok a nok és férfiak tarsadalmi egyenléségének megvaldsulasat elésegitsék.

Ez egyben az EU-tagsagunkbdl eredd elvaras is, melynek aktudlis feladatait -
tobbek kozt - ,A nék és férfiak egyenléségérdl széld tutiterv 2006-2010" (a
tovabbiakban: Roadmap) cimd Eurdpai Bizottsag altal kiadott dokumentum rogziti. A
Nok és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét ElGsegit6 Nemzeti Stratégia (a
tovabbiakban: Stratégia) els6sorban ezen dokumentum prioritdsaira épil, jelentos
mértékben e dokumentum szdéhasznalatat atemelve keriiltek megfogalmazasra a
prioritasai is.

Eszerint a Stratégia 6 prioritdst hatdroz meg olyan teriileteken, ahol a nék és
férfiak tarsadalmi egyenléségének eléréséhez hatarozott kormanyzati lépések
megtétele sziikkséges. Ezek a kovetkezok:

1. A nok és férfiak egyenlé mértéki gazdasagi fliggetlenségének megteremtése, a
fizetési és foglalkoztatasi ardnytalansagok felszamolasa, a n6k és a szegénység, a nok
és az egészség szempontjainak figyelembevétele.

A Lisszaboni Stratégia foglalkoztatasi iranymutatdsai azt a kovetelményt tdmasztjak
a tagallamokkal szemben, hogy olyan foglalkoztataspolitikat folytassanak, amely az
Eurdpai Unié 27 tagdallamanak (EU27) atlagdban biztositja a 15-64 éves népesség
70%-0s foglalkoztatasi ratdjanak elérését, a ndék esetében pedig a 60%-ot. A
foglalkoztatottsdg névelése Magyarorszagnak az Eurdpai Uniotdl fliggetleniil is elemi
érdeke. A tarsadalom ugyanis akkor jar a legjobban, ha minden munkaképes
allampolgara aktivan jelen van a munkaers-piacon, mert, ez az egyének anyagi
figgetlenségének a zaloga, ami el6feltétele a tarsadalmi jélétnek, és a magas
foglalkoztatottsaggal elkeriilhet6 az egyes egyének és telepiilések elszegényedése.
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A munkaeré-piaci részvétel nem csupan magasabb jovedelemhez juttathat, s ily
moédon mérsékli a szegénységet, hanem gazdagithatja az emberi kapcsolatokat,
hatékonyabbd teheti az informdaciokhoz valé hozzaférést, erositi az egyének
tarsadalmi részvételét, hozzajarul a tarsadalmi kohézié erdsodéséhez, csokkenti a
tarsadalmi kirekesztédés kockazatat.

A tObbszoros diszkriminacid, azaz a nemi (gender) alapu és etnikai alapu
diszkriminacié osszefonddasa a legosszetettebben a roma ndéket, illetve a bevandorlo
(faji alapon megkiilonbozetett) etnikai csoportokhoz tartozé néket sujtja. Esetiikben a
munkanélkiiliség, az alacsony iskolazottsag, a tartds szegénység, a rossz egészségi
allapot, a nem megfeleld lakhatdsi korilmények, alacsony tarsadalmi és gazdasagi
statuszuk, valamint az elbitéletek és diszkriminativ eljarasok egylittesen és egymassal
kolcsonhatasban okozzak a tobbszoros (interszekcionalis) tarsadalmi
kirekesztettséget.

A felné6tt népesség egészségi allapotanak két legfontosabb jellemzdje a sziiletéskor
varhatd élettartam és ezzel szoros Osszefiiggésben az idé el6tti haldlozas aranya,
valamint a megélt életévek soran elérhet6 életmindség. A feln6tt magyar népességet
ebbdl a két szempontbdl éppen ellenkez6 irdnyu tendencidk jellemzik. Noha hasonld
tendencia Eurdpa nyugati felében is kimutathat6, ott a férfiak alacsonyabb varhato
életkora nagyrészt megfelel a bioldgiai kiillonbségekbdl adodéd eltérésnek, és a ndk
életminésége sem olyan rossz, mint Magyarorszagon. A korabbi évszadzadokban, amig
a szulés koriili haldlozas a nok korében igen magas volt, a n6k varhaté élettartama
volt alacsonyabb, azonban a biztonsagos sziilési korilmények megteremtése 6ta ez az
arany valamennyi civilizalt orszagban megfordult.

2. A szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb 6sszehangolésénak tdmogatasa

Sokféle csaldd van. A csaldd olyan tarsadalmi egység, amely a csalad létrejottének
modjait, a csaladhoz tartozé egyének szamat, viszonyrendszerét, és ala-folé vagy
mellérendeltségi viszonyait tekintve valtozatos képet mutat. Ennek megfeleléen
vannak hdézassagban, vagy élettarsi kapcsolatban él6, gyerekes, nagycsalados, vagy
gyermektelen, orokbefogadott gyermeket nevelé csalddok, vannak elvalt sziilok,
egyszillés csalddok, olyan csalddok, ahol a killonb6z6 hazassdgokbol szarmazo
gyerekek egyiitt nevelkednek, azonos nemu partnerek egyuttélése, o6zvegyek, és a
gyermekekkel egyiitt él6 és gondozott, vagy egyedill él6, kozosségi apolasban
részesiilo idds szildk, mar kiilon €16 egyediilallé felnétt gyerekek. Bizonyos csaladok
nuklearlsak tehat anya, apa, gyerekek alkotjak azt, masok nagycsaladok, vagyis tobb
generacio és rokonsdgi szint él egyiitt.

A csaldd érték. A csalad értéket képvisel, amennyiben a benniik €16 egyének testi,
lelki és szellemi épségét nem veszélyezteti senki a csalddon beliil.

A csaladi szerepek valtozhatnak. Azok a szerepek, melyeket a csaldd tagjai
betoltenek, tarsadalmilag szocializaltak és nem elsésorban bioldgiai adottsagok.
Mindkét nemnek joga van ahhoz, hogy osztozzon a csalddfenntartds Oorémeiben,
sikerélményeiben és nehézségeiben, akar a fizetett, hazon kiviili szakmai, akdr a nem
fizetett, hazon belili héztartdsi és gyermeknevelési, beteg- és idésgondozasi
feladatokat tekintjiuk annak.

A joléti allam fontos szerepet vallal a csaladok életében. A modern tarsadalmakban
az allampolgarok a joléti allamra ruhaznak bizonyos gondozéi feladatokat, amelyek
hazdnkban ingyenesen vagy kedvezményes aron elérheték, igy pl. védonéi és
gyermekorvosi szolgdlat, korai fejlesztés, bolcséde, 6voda, oktatdsi intézmények,
napkozik, gyermekjoléti szolgaltatasok, apolasi és idésgondozé intézmények, védelem
és oltalom a csalddon beliili erészak aldozatainak, segitség a mélyszegénységbe
kerilt csalddok egyben tartdsdhoz, a hajléktalan csaladok oltalmazasa. A magyar
bolcsédei és 6vodai ellatérendszer, tovabba a védondi szolgalat nagy mdultra
tekintenek vissza, és nemzetk6zi 6sszehasonlitdsban is magas szakmai szinvonalat
képviselnek mind a pedagogiai modszerek, mind pedig a fizikai ellatasok
tekintetében. A gyermekellatasnak alapvetéen ennek a rendszernek a fejlesztésén
kell alapulnia az alternativ megoldasok tdmogatdsa és bovitése mellett (csaladi
napkozi, hazi gyermekfeliigyelet).
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A tarsadalomnak el6 kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek
0sszehangolasat csalddon beliil, a nék és férfiak szamara egyarant.

3. A férfi-n6i részvétel ardnytalansidgai csokkentésének tamogatdsa a politikai és
gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén

A dontéshozatalra vonatkozé altalanos cél, hogy a stratégia altal meghatarozott
idétartam végére, vagyis 2021-re Magyarorszag felzarkézzon az EU-s orszagok
kozépmezonyébe a ndknek a politikai és gazdasagi dontéshozatalban, valamint a
tudomdny teriiletén elfoglalt helyét illetéen. A felzarkézast nem csak a nemzetkozi
kotelezettségek, és a nemzetkozi mezdénytdl valo leszakadas teszi sziikségessé. Ezen
kivil a patriarchdlis és konzervativ tarsadalomban a ndék helyzete tartésan
akaddlyozhatja Magyarorszag felzarkdzasat és pozitiv teljesitményét. Bizonyitott tény,
hogy a dontéshozatalban a sokszinlség, a tobbféle szempont érvényesitése elony.
Minden dokumentum hangsulyozza - és minden tapasztalat igazolja -, hogy a nemek
kozotti egyenlStlenség a politikai és a gazdasagi dontéshozatalban negativan
befolydsolja az orszag egészének nem csak a megitélését, de a teljesitményét is. A
kontraszelekcid, egy bizonyos csoport (mégha rejtett) diszkriminacidja, az eloitéletek
a teljesitmény rovasara mennek. Nemzeti érdek, hogy ez ne igy legyen. A nemzeti
érdeken kivill az eurdpai elvardasok, a Roadmap iranyelvei szintén intézkedéseket
igényelnek.

A magyar tarsadalom patriarchdlis és konzervativ értékei nagyrészt megerositést
nyernek a jelenlegi dontéshozok megnyilvanuldsaiban, a nemek kozotti egyenléségrol
hangoztatott nézeteikben vagy éppen a hallgatasukban. Ezért alapveté feladat, hogy
megértsék a problémat, azonosuljanak azzal, és kezdeményezden lépjenek fel annak
orvoslasaban.

4. Az eré6szak elleni hatékony fellépéshez, a megel6zéshez sziikséges intézkedések
megtétele

A végsé6 cél a nok és a gyermekek elleni er6szak minden formajanak felszdmolasa,
és a siirgos fellépés a ndk és férfiak, lanyok és fiuk testi és érzelmi integritashoz valo
alapvet6 joganak megsértése ellen. Az e célok elémozditasdhoz sziikkséges stratégiai
prioritdsoknak az aldozatok védelmét és az elkovetdk felelésségre vonasat szolgalo
jogi keret kialakitasat, az infrastrukturalis hattér erositését, és a megel6zést kell
szolgalniuk.

5. A nemekhez k6t6dé sztereotipidk visszaszoritasanak tdmogatasa

Az oktatdsra vonatkozé EU-s irdnyelvek azt hangsulyozzdk, hogy lehetdséget kell
adni mindenki szdmara a személyes fejlédésre, az Uj nemzetkozi kornyezet Aaltal
megkivant legmagasabb szintli teljesitmény elérésére és a tarsadalmi integraciohoz
szikséges forrasokhoz valé hozzdjutasra. Ezért a tagallamokban olyan
oktatdsiranyitdsi stratégidkat kell kimunkalni és alkalmazni, melyeknek deklaralt
alapelve, hogy nem fogadhatja el a tarsadalmilag tartésan és visszafordithatatlanul
kizart személyek 1étét, és eldsegiti a személyiség fejlodését és az aktiv polgarok
nevelését. TObb olyan jelentésebb tényezére is érdemes utalni, melyek a kozosségi
oktatdsi kompetencidk kiszélesitésének iranyaba vezethetnek. Kiemelend6 a mas
teriilteket érint6 szabdlyozds hatdsa az oktatdsra és a mas terilleteken =zajlo
fejlesztések oktatdsi komponenseinek erdésodése. Ezen alapelvek mentén keriilhet sor
a nok és férfiak tarsadalmi egyenldségét elGsegité prioritdsok kidolgozasara az
oktatds teriiletén.

6. A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
célkitiizéseinek megvaldsitasahoz elengedhetetlen valtozdsok szakmai megalapozasa
(képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott
adatgyujtés)
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A nemek kozotti egyenloseg megteremteseben tett intézkedéseknek Eurodpa és a
vildg mas orszagalban mar szamos, nehezen kikiizdott eredménye van. A ndék
munkaeré-piaci pozicidjdnak  javitdsaban, a munkavégzés formdjanak
megvalasztasdban, a csaladi élet és a munkahely Osszeegyeztetésében elért
eredmények, a csalddon beliili er6szak megfékezéséért folytatott harc - hogy csak a
nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve néhany
kulcsteriiletét emlitsiik -, mérhetd, pozitiv hatassal voltak a ndék és férfiak életére,
életminGségére, a személyes és a tarsadalmi jovokép alakuldsara. A Magyarorszagrol
sz0l6 hazai és kiilfoldi orszag-jelentések is észlelik az EU-s jogharmonizacio
eredményeit, de a gyakorlati megvaldsitds ellentmondésait egyarant. Ahhoz, hogy a
nemek kozotti egyenléség teriiletén érdemi és érzékelhet6 valtozadsok torténjenek,
egyre tobb né szerepvallaldsdra lenne sziikkség, mind a torvényhozasban, az
igazgatdsban, mind a gazdasdagiranyité pozicidiban. A ndék és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve célkitlizéseinek megvaldsitdsahoz
elengedhetetlen, hogy kialakuljanak azok az intézmények és mechanizmusok,
amelyek a jelenleginél hatékonyabban képesek a politikai akarat formdaldasara. Ezen
célkitlizés eléréséhez létfontossagu, hogy a nemek egyenlésége és ennek gyakorlati
politikdva valtoztatdsa ne maradjon az értelmiségi nék beliigye. A nemek kozotti
egyenloseggel foglalkozé irdsokkal valé azonosulds vildgossa teszi minden érintett
szamara, hogy ennek érvényesitése nélkil tovabb nének a strukturahs
egyenlétlenségek, és a szocidlis killonbségek. Ez adja a hosszu tavu Stratégia és a
kétéves akcidtervek alapjat.

II. A NGOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét El6segitdo Nemzeti Stratégia altalanos
célja a Kormany programja és a nemzetkozi kotelezettségek tiikrében

A ,Magyar Koéztarsasag Kormanyanak programja a sikeres, modern és igazsagos
Magyarorszagert 2006-2010" ESELYEGYENLOSEG A NOKNEK cimi feJezete rogziti
a Kormény elkotelezettségét a ndék és férfiak tarsadalmi egyenlésége irant, amely
egyben az EU-tagsagunkbdl eredd elvaras is.

A Stratégia megalkotdsara szamos nemzetkozi egyezmény, rendelet és ajanlas is
kotelezi  Magyarorszagot. Ezek egyike a Nokkel szembeni hatranyos
megkiillonboztetés minden formdjanak felszamolasardl szol6 ENSZ Egyezmény -
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - 1979,
kozkeleti nevén a CEDAW Egyezmény -, amit Magyarorszag az 1982. évi 10.
torvényereji rendelettel tett a belsé jog részévé.

Az ENSZ é&ltal szervezett NOk Pekingi IV. Vilagkonferencidjanak (1995) Cselekvési
Programja és a Pekingi Nyilatkozat szintén fontos alapjat képezik a nok és férfiak
kozotti tarsadalmi egyenléség politikajanak stratégiai elve hazai alkalmazasanak. A
Pekingi Cselekvési Tervben a vilag orszagai elismerték, hogy a nék és férfiak egyenlo
jogainak gyakorlatban vald biztositasa elengedhetetlen feltétele a fejlodésnek és a
békének, valamint, hogy a nék helyzetének javitasa globalis kérdés. A fentieken kiviil
szamos, a nékre vonatkozé Eurdpai Unids irdnyelv és jogi norma - tébbek kozott az
Eurdpai Unié Tanacsanak 2006 marciusi elnokségi iilésén elfogadott Gender Equality
paktum, valamint a mar idézett, az Eurdpai Bizottség altal kiadott ,A nék és férfiak
egyenléségérol szolo utlterv 2006-2010 (Roadmap)” aJanlasal rogzitik az aktudlis
feladatokat a nok és férfiak kozotti egyenléség és az egyenld bandsmod
kovetelményeinek megvaldsitdsara vonatkozoan.

A nemzeti jogszabalyok koziil a nemek kozotti megkiilonboztetés altalanos tilalmat
az Alkotmdany 70/A. §-a rogziti:

»,70/A. § (1) A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartézkodé minden személy
szamara az emberi illetve az allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés,
nevezetesen faJ, szm nem, nyelv vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, szilletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel
nélkil.
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(2) Az embereknek az (1) Dbekezdés szerinti barmilyen hatranyos
megkiilonboztetését a torvény szigoruan biinteti.

(3) A Magyar Koztarsasdg a  jogegyenléség  megvaldsuldsat az
esélyegyenlitlenségek kikiiszobolését célzd intézkedésekkel is segiti.” Az Alkotmany
66. § (1) bekezdése ugyanakkor nevesiti, hogy a Magyar Koztarsasag biztositja a
férfiak és a noék egyenjogusdgat minden polgari és politikai, valamint gazdasagi,
szocidlis és kulturdlis jog tekintetében. Az Alkotmany 70/E. §-a a szocidlis jogokat
minden egyes allampolgar szamadra - az ellatashoz jutas jogi értelemben vett egyenlo
esélyeinek megteremtésével - biztositja. A magyar jog ugyancsak Kkifejezett
kovetelményeket tdamaszt a munka teriilletén, hiszen kozvetett moédon is tiltja az
egyenlé munkdaért egyenlé bér elvének megsértését. Az Alkotmany 70/B. § (2)
bekezdése szerint: ,Az egyenlé munkdért mindenkinek, barmilyen megkﬁlénbéztetes
nélkiil, egyenlé bérhez van joga”. A hazai Jogszabalyok kozil szintén alapvetd
fontossagu a 1982. évi 10. torvényereji rendelet a ndékkel szembeni
megkiilonboztetés minden formajanak felszadmolasarol. Az Egyezmény a nék alapveto
emberi jogaival foglalkozik. Tiltja a n6kkel szemben megnyllvanulo diszkriminaciot az
élet valamennyl teriiletén. Az Egyezmény alapjan a részes orszagok perlodlkusan
orszag-jelentést nytujtanak be a CEDAW Bizottsaghoz. Magyarorszag 2006 tavaszan
nyujtotta be hatodik orszag-jelentését, melynek targyaldsara 2007. julius 31-én keriilt
sor. A 2174/1997. (VI. 26.) Korm. hatdrozat az ENSZ N6k IV. Vildgkonferencidjan
elfogadott Nyilatkozatban megfogalmazott feladatok Magyarorszagi megvaldsitasat
szolgald Stratégiai programrél, a 2001. évi LX. torvény a ndkkel szembeni
megkiillonboztetés minden formajanak felszamolasarél 1979. december 18-an New
Yorkban elfogadott Egyezmény Kiegészité Jegyzokonyve kihirdetésérol szol. A hazai
gender politikdt meghatarozé torvények soraban a kovetkezo az egyenl6 banasmodrol
és az esélyegyenléség elémozditasarol szold 2003. évi CXXV. torvény (a
tovabbiakban: Ebktv.), amely - a hatrdnyos megkiillonboztetés tobb maéas formadaja
mellett - tiltja a nemi alapu diszkrimindciot is. Az Egyenlé6 Banasmod Hatdsagrol és
eljarasanak részletes szabalyairdl szolé 362/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet szerint a
hatésag tobbek kozott a nemi alapon torténé diszkriminacié ellen is felléphet. A
Kormany az 1089/2006. (IX. 25.) Korm. hatdrozattal 1étrehozta a NOk és Férfiak
Tarsadalmi Egyenl6sége Tanacsot, a ndék érdekeit képvisel6 civil szervezetek
kormdanyzati tevékenységbe valé bevondsa céljabol, tovdbba a ndék és férfiak
tarsadalmi egyenlosegenek a Jogalkotasban illetéleg a cselekvési programok
kidolgozadsa soran torténé érvényesitése érdekében. A Tanacs a Kormany dontéseit
elokészité konzultativ, véleményezl, javaslattevo testiilet. A Tanacs tagjai a
minisztériumok képvisel6i, a civil szervezetek 4altal delegalt tagok, valamint a
tarsadalmi esélyegyenloség elomozditasaért felelés altal felkért, a nék és férfiak
tarsadalmi egyenlésége targyaban kiemelked6 tudomdnyos, érdekképviseleti, illetve
gyakorlati tevékenységet végzé személyek.”

A fentiek indokoljak, hogy a Kormany elfogadja és tdmogassa ,A N6k és Férfiak
Tarsadalmi Egyenl6ségét El6segit6 Nemzeti Stratégia” megalkotdsat, illetve érvényre
juttatasat a fejlesztési tervekben, stratégidkban és intézkedésekben, valamint olyan
intézményrendszer létrehozasat és mulkodtetését, amely biztositja az egyes
szakpolitikdk teriiletén jelentkez6 feladatok koordindldsat, végrehajtasat, annak
monitorozasat, ellenérzését és értékelését.

III. A NGOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenloségét El6segit6 Nemzeti Stratégia hosszu
tavu prioritasai

A Korméany tamogatja a 2010-2021-ig sz6élé hosszu tava stratégia prioritasait,
amelyek a Pekingi Cselekvési Programmal oOsszhangban és Roadmap alapjan
fogalmazodtak meg, a kovetkezOk szerint:

1. A nok és férfiak egyenlé mértéki gazdasagi fliggetlenségének megteremtése, a
fizetési és foglalkoztatasi ardnytalansagok felszamolasa, a n6k és a szegénység, a nok
és az egészség szempontjainak figyelembevétele.
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2. A szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb Osszehangoldsanak
tdmogatasa.

3. A férfi-n6i részvétel ardnytalansidgai csokkentésének tadmogatdsa a politikai és
gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén.

4. Az eré6szak elleni hatékony fellépéshez, a megel6zéshez sziikséges intézkedések
megtétele.

5. A nemekhez ko6t6dé sztereotipidk visszaszoritdsanak tdmogatasa.

6. A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
célkitiizéseinek megvaldsitasahoz elengedhetetlen valtozdsok szakmai megalapozasa
(képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott
adatgyujtés).

A Kormany a Stratégiat hosszu tavu fejlesztési koncepcidként fogadja el. A hosszu
tava célkitlizésekhez kapcsolddé intézkedéseket, és azok megvaldsitasanak konkrét
modozatait a kétévenként kidolgozandoé intézkedési tervek tartalmazzak majd. A
kétéves intézkedési terveket a Kormany a NOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenldsége
Tandccsal egylttmiikodve késziti eld.

A Kormany tdmogatja azt az elvet, hogy a Stratégidban szereplé feladatok
végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi forrdsokat a kozponti koltségvetésbdl kell
biztositani, ezért a koltségvetési targyaldsoknal minden évben tamogatja a
Stratégiaban foglalt irdnyok és célok figyelembevételét.

A Stratégia meghatdrozza azokat az iranyokat és célokat, amelyek sziikségesek a
nék és férfiak tarsadalml egyenlosegenek elosegltesehez Ugyanakkor meghagyja a
mindenkori kormany szamara a prioritdsok kijelolését és az ezek végrehajtdsahoz
sziikséges forrasok tervezését. A kétéves intézkedések kidolgozasakor a sziikséges
koltségek tervezésére tarcanként keriil majd sor. Ennek koltségvetési hatasai annak
figgvényében alakulnak, hogy a hosszi tava Stratégia iranyainak és céljainak
megvaldsitdsdhoz a mindenkori kormdéany mely intézkedéseket tartja a
legsziikségesebbnek és ezekhez milyen forrasokat rendel. A 2010-2011. évi kétéves
intézkedési terv szigorian igazodik a meglévo koltségvetési keretekhez. A tarcdknak
kétévente jelentéstételi kotelezettségiik van a kormany felé, az els6 jelentést 2012.
julius 30-ig készitik el, majd kétévente jalius 30-ig.

A nemzeti, éves ké’)ltségvetési kereteken tul Magyarorszég kihasznalhatja az
Eur6opai Uni6é Strukturdlis és Kohézids Alapjainak tamogatdsat a Stratégidban
megfogalmazott feladatok végrehajtdsdhoz. Kiemelten fontos, hogy az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Tervnél (illetve az operativ programokban) alkalmazott
gordil6é tervezés elve alapjan keriiljenek be a megfogalmazott feladatok errdl a
teriletrdl, forrasokat is biztositva szamukra. Mivel a jelenlegi Operativ Programok
2013-ig biztositanak téamogatast a killonb6z6 szakpolitikdkhoz, igy a kovetkezo
idészak (2014-2020) Operativ Programjainak tervezésekor sziikséges folytatni a
forrdsok hozzarendelését a Stratégia célkitizéseihez.

A Stratégiarol és annak elorehaladasarél folyamatosan tajékoztatni kell a
kozvéleményt. A Kormdany fontosnak tartja a helyi oOnkormanyzatok és az
Esélyegyenléségi  Halozat kozvetitd szerepének fejlesztését. A  program
kommunikaciéjanak egyik kozponti eleme egy erre a célra létrehozott internetes
honlap, amelyen keresztiil elérhetéek a Stratégia alapdokumentumai. A honlap friss
informaciékat tartalmaz majd a programmal kapcsolatosan, valamint féorumként
szolgal az é&llampolgarok és a Stratégia koordinatorai kozotti kommunikacioban,
illetve lehetdséget teremt a példaértékii gyakorlatok 0sszegyujtésére és terjesztésére.

Az 4j kommunikacios stratégia legfébb célja, hogy hatékony eszk6zokkel tudatositsa
mind a koOzszereplokben, mind az Aallampolgarokban azt a tényt, hogy minden
tarsadalmi  csoport ko6zés  érdeke az  esélyegyenl6ség, valamint a
diszkriminaciomentesség az élet minden teriletén, igy a ndék és férfiak tarsadalmi
egyenléségének biztositasa minden terileten.
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Hangsulyt kell fektetni a kozvélemény formalasara a Stratégia megvaldsitasa soran,
felhaszndlva a média jelentds szerepét a hagyomanyos tarsadalmi nemi szerepek
egyenléség irdnyaban vald elmozditdsdban, valamint a nék és férfiak egyenléségével
kapcsolatos kép kialakitasaban.

A Kormany kiemelten tdmogatja a parbeszéd és egyluttmiikodés fontossagat a nok
és férfiak kozotti, a mindennapi életben el6forduld egyenl6tlenségek csokkentése
érdekében.

IV. Magyarorszagi helyzetkép

Nok és férfiak a munkaero-piacon

Magyarorszagon a piacgazdasagi atmenet sokkja az 1989-92 kozotti idészakra
koncentralédott. Ez idé alatt 1,1 millidé munkahely szlint meg, amelynek a
kovetkeztében tobb mint 20%-kal csokkent a foglalkoztatottak szama. A visszaesés
1993-1996 kozotti években is folytatddott, de ez a 15-74 éves népesség korében mar
csak 4,4 szazalékpontos létszamcsokkenéssel jart. Az 1997-es esztend6 a stagnalas
éve volt, majd 2000-ig évi 1-3%-kal béviilt a foglalkoztatottsdg. Ennek koszonhetéen
a rendszervaltozas elsé tiz évében zarult az ollé a két nem foglalkoztatasi ratai k6zott
(1990: 15,6; 2000: 13,8). A 2001-2002 évi valtozatlan mértékl ratakiilonbség utan
2003-ra a foglalkoztatasi mutaté tekintetében fenndll6 kiillonbség 13,3 szazalékpontra
csokkent. Ez annak tulajdonithaté, hogy ez id6 alatt a 15-74 éves foglalkoztatott nok
szama (+45 ezer) a férfiakénak tobb mint a kétszeresével nott (+21 ezer). 2004-2007
kozott a 15-74 éves népesség foglalkoztatasi ratdja Osszességében 0,4
szazalékponttal emelkedett. Ez foként a férfiakat érintette (+0,5 szazalékpont),
mikozben a hasonld koru foglalkoztatott nék létszama gyakorlatilag stagnalt (1783
ezer f6). A foglalkoztatasi ratak kozti rés ismét novekedni kezdett, és 2007-ben 13,7
szazalékpontot ért el, majd 2008-ban 13,2 szazalékpontra csokkent.

A nok foglalkoztatasi szintje 1990-ben még kb. 18 szazalékponttal felilmulta az
Eurdpai Unié tagdllamainak atlagos mutatdjat, 2000-ben viszont mar (az EU-15
orszagok atlagat tekintve a nemzetkozi Osszehasonlitdsra haszndlt 15-64 évesek
korében) 4,5 szazalékponttal alacsonyabb volt anndl. A férfiak foglalkoztatasi ratdja
ennél is rosszabb volt: 2000-ben 9,8 szazalékpontos elmaradast mutatott az EU-15
tagallamok atlagatél. Azéta (a 2004-2007-es id6szak EU-27 atlagat tekintve) a
férfiaknal javulas kovetkezett be, a n6knél viszont romld tendenciara figyelmeztetnek
az adatok. Az adatok fényében megallapithatd, hogy 2007-ben a ndéknek 7,4, a
férfiaknak 8,5 szazalékponttal volt alacsonyabb a foglalkoztatdsi mutatdja, mint az
EU-27 tagallamainak az atlaga.

A foglalkoztatas terén fenndlld deficit elsésorban a fiatalokra és az iddésekre
koncentralédik. A fiatalok esetében kiilonosen aggasztd, hogy 2000. év 6ta nemhogy
nem csokkent, hanem jelent6sen nétt a lemaraddsunk az EU 4&atlagdhoz képest.
2000-ben a 15-24 éves fiak kozil 6,2 szazalékponttal, a lanyok koézil pedig 7,3
szazalékponttal kevesebben dolgoztak nalunk, mint amit az EU-15 tagallamok atlaga
mutatott. 2007-ben hatranyunk mindkét nemnél meghaladta a 16 szazalékpontot az
EU-27 &tlagdhoz képest. Az 55-64 éves férfiak foglalkoztatasi ratdja 33,0%-rol
41,7%-ra, a n6ké pedig 13,0%-rdl 26,2%-ra nétt 2000-2007 k6zott Magyarorszagon.
Emiatt az emlitett id6szakban az EU tagdallamok atlagdhoz (2000: EU-15, 2007:
EU-27) képest a foglalkoztatottsag tekintetében fenndllé kiilonbség az 55-64 éves
férfiak korében 14,6-r61 12,2 szazalékpontra, a noknél pedig 14,8-r61 9,7
szazalékpontra csokkent.
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A munkavallalds szempontjabdl idedlisnak tekintett 25-54 éves nék foglalkoztatasi
rataja 2000-ben még 1 szazalékponttal meghaladta az EU-15 atlagos mutatéjat, ami
akkor 65,7%-ot ért el. Azéta itt is n6é a lemaradasunk: 2004-ben 1,7, 2007-ben 3,5
szazalékponttal volt alacsonyabb az ilyen kord nék foglalkoztatdsa Magyarorszagon
az EU-27 atlagdhoz képest. 2000-ben a férfiak koziil ndlunk 8,1 szazalékkal
kevesebben dolgoztak, mint az EU-15 atlagdban. A lemaraddst (az EU-27 atlagdhoz
képest) 2007-re 5,5 szazalékpontra sikertiilt csokkenteni.

Az alacsony magyar foglalkoztatasi mutatok szorosan Osszefiiggnek a
részmunkaidds foglalkoztatds szikos elterjedtségével, amely nem 1j jelenség.
2007-ben a 15-64 éves férfiak 2,5%-a, a noknek pedig 5,5%-a dolgozott
részmunkaidében, szemben az EU-27 tagallamainak 7,0, illetve 30,7%-o0s atlagaval.
Az alacsony részmunkaidoés foglalkoztatds miatt Magyarorszag joval elébbre keriil a
nék foglalkoztatdsi ratdja alapjan feldllitott rangsorban, ha annak értékét nem
létszamaranyosan, hanem teljes munkaidére atszamitott 1étszamban hatdrozzuk meg.
Ez esetben ugyanis az EU-27 atlagahoz képest a foglalkoztatasi rata tekintetében
fenndall6o lemaradasunk minimalizalédik, a n6knél pedig ki is egyenlitodik.

A 2004-2007 kozotti idészakban a kordbban csokkend munkanélkiiliség ismét
novekedésnek indult. A hazai munkanélkiiliség alakuldsa ellentétes iranyud volt, mint
az EU-27 mutatdjanak alakuldsa. Az is 4j jelenség volt, hogy ebben az idészakban a
n6k munkanélkiiliségi rataja magasabb lett, mint a férfiaké, ami ezt megel6z6en még
nem fordult el6 a rendszervaltozas 6ta. 2007-ben tébb tartés munkanélkiili is volt a
nok kozott (47,2%), mint a férfiak korében (46,5%).

A gazdasagi aktivitas tekintetében nagyok a teriileti kiilonbségek. A f6varosban a
n6ék munkaer6-piaci részvétele 10 szazalékponttal marad el a férfiakétdl, a
varosokban 12-vel, a kozségekben pedig 16 szazalékponttal. Alacsony gazdasagi
aktivitas jellemzi a fiatalokat és az id6seket, tovabba a kis- és sokgyermekes anyakat
is, kiillonosen, ha azok a roma kisebbséghez tartoznak. A legaldbb egy, 12 éven aluli
kiskori gyermeket neveld, 25-49 éves nék koziil Malta utdn Magyarorszagon vannak
a legkevesebben jelen a munkaerd6-piacon.

A romdék munkaeré-piaci helyzete dramai mértékben romlott a rendszervaltds utan.
Az dallami épitéipari cégek, mezdégazdasagi szovetkezetek, amelyek a legtobb roma
betanitott munkast foglalkoztattdk, tonkrementek. A romdk a legveszteségesebb
gazdasagi Aagazatokban dolgoztak, és ezeknek is a legalacsonyabban képzett
munkdsai voltak. Kedvezé6tlen munkaeré-piaci helyzetiiket tovabb sulyosbitotta az
etnikai alapu diszkriminacié. 2003-ban a 15-74 év ko6zotti roma férfiak kevesebb, mint
harmaddénak volt valamilyen munkajovedelem az elsédleges megélhetési forrasa,
kevesebb, mint harmaddanak volt valamilyen rendszeres munkaja. A roma nék mintegy
hatoddnak volt elsédleges megélhetési forrasa valamilyen munkajévedelembdl, és
szintén mintegy hatoddnak volt valamilyen rendszeres munkaja. A roma ndék
kedvezétlen foglalkoztatasi helyzete Osszefiigg az alacsony iskolazottsaggal, korai
gyermekvallaldssal, a nem megfelel6 képzettséggel, illetve a nemi alapu
diszkriminacioval.
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Az Eurdpai Unié tagdallamaiban a nék atlagkeresete 1995-ben mintegy 17%-kal
maradt el a férfiakétdl. Ez a kiulonbség 2006-ra 15% korilire valtozott.
Magyarorszagon a 2002 el6tti években a ndék kereseti helyzete ennél
kedvezé6tlenebbiil alakult, kereseti hatranyuk meghaladta a 20%-ot. A 2002 utani
években azonban jelentésen szikilt a nemek szerint mért kereseti rés -
2005-2006-ban 11%-ra -, és ezzel Magyarorszag az Unidéban az atlagosnal kisebb
kereseti killonbséggel rendelkez6 tagallamok kozé kerilt. Az Unié 2009-t61 a nemek
szerinti kereseti kiilonbségekre vonatkozdéan olyan uniés szinten harmonizalt
statisztikai adatok kozlésére tért at, amelyek az el6zéekben ismertetettekkel nem
O0sszehasonlithatdak, és jellemz6en magasabb értékeket adnak. Ezen 1j adatok szerint
a magyar nék kereseti lemaradasa 2006-ban 14,4%, 2007-ben 16,3% volt a
tagadllamok Osszességére szamitott 17-18% korili hatrdnnyal szemben. A
nemzetgazdasagi kereseti rés csokkenésében szignifikdns szerepet jatszottak a
koltségvetési szféra 2001-ben kezd6d6 kereset-kiigazitdsai, hiszen e szférat a ndéi
foglalkoztatottak dominancidja jellemzi, a kozszférdban a munkat vallalok 68%-a
kozilik keril ki. A bérek kiigazitasaban tehat nagyobb volt a nék érintettsége, mint a
férfiaké. A nék bérelmaradasa els6dlegesen nem annak tulajdonithatd, hogy azonos
munkdért nem azonos bért fizetnek a férfiaknak és a néknek, hanem annak, hogy a
két nemhez tartozok eltérd tipusi munkat végeznek. Ennek egyik tényezdje, hogy a
nék agazati-foglalkozas szerinti 0sszetétele lényegesen eltér a férfiakétol.

A noék viszonylag kevés szakmdaban koncentralédnak, sokkal kevesebben, mint a
férfiak. A férfikeresék kozel haromnegyede a foglalkozasok erételjesen, vagy teljesen
szegregalt 52%-aban taldlhatd, a ndknek pedig majdnem ugyanekkora hanyada a
foglalkozasok nemileg elkiiloniilé masik 30%-aban. A nék és férfiak jelenléte a munka
vildganak hierarchikus rendjében ugyancsak aranytalan. A nagyobb keresettel jaré
magasabb vezetdi beosztdsokba joval nagyobb valdszinliséggel neveznek ki férfiakat,
mint néket, még a ,néi” szakmdkban is. Az agazati és foglalkozasi szegregaciéra
vonatkozo nemzetkozi adatok arra utalnak, hogy Magyarorszadgon mindkét index
meghaladja az EU atlagat.

A no6k alulreprezentaltan vannak jelen a vallalkozék ko6zott is, el6fordulasi
gyakorisaguk hosszabb ideje csupan 30%. Egy 2008-as kutatds szerint a vallalkozé
nék mindossze kb. 15%-a tartja novekvonek vallalkozadsat. Nagy résziiknek nincs
jelentds nyeresége, kétharmaduk még soha, semmilyen egylittmiikodésben nem vett
részt, tobbségiik csak a sajat telepiilésén értékesit. Mindossze 15%-uk vett mar fel
vallalkozo6i bankhitelt, ugyanakkor 30%-uk hasznalt mar személyi vagy hdaztartdasi
hitelt a vallalkozasa érdekében. 2008-ban alig tobb mint 10%-uk tervezte vallalkozasa
bovitését, tobb mint feliikk a visszaforgatott nyereségbdl finanszirozza fejlesztéseit. A
vallalkoz6 ndék nagyon csekély aranyban veszik igénybe szakért6k szolgaltatasait, alig
rendelkeznek tzleti tervvel, markanévvel, logoéval, nem foglalkoznak szellemi
tulajdonuk védelmével.

Azokrol a ndékrél, akik vallalkozdsukban sikereseket értek el Osszességében
elmondhat6, hogy 2000-ben vagy az azt koveté években alapitottdak meg cégiliket,
tobbségiikben 35 és 45 év kozotti, fels6foku végzettségliek. Megdallapithatd tovabba,
hogy jellemzéen néhany nagy stabil vevovel és sok kis vevokorrel rendelkeznek és
jéval tudatosabban miikodnek, mint az atlag, koriikkben haromszor gyakoribb az iizleti
terv készitése, mint a mikro-vallalkozok kozott altaldban.

A noék foglalkozasi strukturaban elfoglalt, atlagosndl rosszabb pozicidja nemcsak a
néknek a férfiakéndl kisebb keresetében tiikkr6zédik vissza, hanem az ebbdl
szarmaztatott szocidlis jovedelmek alacsonyabb szintjében is. Ezek kozil a nok
oregségi nyugdijat emeljik ki, ami 2007-ben mintegy 25%-kal volt alacsonyabb a
férfiakénal. Ez az elmaradds - a munkaero-piaci poziciok kiiléonb6zéségén tul - arra
vezethetd vissza, hogy a ndék szolgdlati ideje atlagosan 2-3 évvel rovidebb volt, mint a
férfiaké, tovdbba az el6rehozott nyugdijazasndl a n6k az utobbi években még
kedvezobb feltételek mellett, a férfiakéhoz képest korabban mehettek nyugdijba.
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Fontos kiemelni azt is, hogy éppen a hatranyos helyzeti romdk altal
felilreprezentalt telepiiléseken a fiatalkorti népesség szama jelentésen novekszik. A
tizenéves korukban, akar tobb gyereket is sziil6 nék teljesen kiszorulnak az oktatdsi
intézményrendszerbdl, kovetkezésképpen a munkaeré-piacrdl is. Ennek az lesz a
drasztikus kovetkezménye, hogy kizardlag segélybdl fognak élni, s emiatt kiesnek a
biztositads alapu nyugdijrendszerbdl is.

A néknek a férfiakéhoz képest hatranyosabb pozicidja és alacsonyabb keresete
megmutatkozik alacsonyabb szocidlis jovedelmiikben, igy kihat a varhaté nyugdijukra
is. A nyugdijhatdr meghatarozasanadl a ndék pozitiv diszkriminaciéja fokozatosan
megszinik, és 2009-re megvaldsul a nemenként egységes 62 éves nyugdijkorhatdr.
Egyéb teriileten a magyar nyugdijrendszer biztositja a teljes jogegyenléséget a nemek
kozott. Korabban a ndék magas szintl foglalkoztatottséga miatt a ndk
nyugdijjogosultsdga a férfiakéhoz hasonldan alakult, igy a nék a férfiakéhoz kozel,
magas aranyban részesedtek sajat jogon nyugdijban. Ez a helyzet a jovoben valtozni
fog, mivel a 90-es évek eleje-kozepe ota megfigyelhet6 az a tendencia, hogy a nok
foglalkoztatasi ratdja tartésan, tobb mint 10%-ponttal alacsonyabb a férfiakénal. Ez
azt vetiti elére, hogy vélhetéen a nok koziil kevesebben szereznek majd a
késobbiekben nyugdijjogosultsagot, és a nyugdijak szinvonaldban is nagyobb lesz az
eltérés a nemek kozott. Szamolni kell azzal is, hogy a nék 5-6 évvel tovabb élnek, és
az egyedil él6k kozott varhatdan jelentésen tobb lesz a né, mint a férfi.

Az orszadgos szegénységi rata nem mutat kiilonbséget férfiak és nék kozott, a néi
haztartdsfével rendelkez6 csalddok szegénysége is csak csekély mértékben
magasabb, mint a férfi haztartasfével rendelkezé csalddok esetében. Mégis, bizonyos
haztartdstipusokban nagyobb a ndék szegénységi kockazata. Ilyenek az egyszilos
csaladok, melyekben jellemzdéen az anya neveli egyediil gyermeket es a 65 évesnél
idésebb, egytagu hdaztartdsok, melyekben a ndék szegénységi aranya jelentdsen
meghaladja a férfiakét elsésorban a rovidebb szolgdlati id6, az alacsonyabb kereset
és a hosszabb varhat6 élettartam miatt. Az egyediildllé nyugdijas férfiak szama
2006-ban 132 438, a néké 534 619 f6 volt. E két csaladtipusban nem csupan a
jovedelmi szegénység kockazata magasabb, hanem a halmozott anyagi deprivaciéé is.

Magyarorszagon a nok iskolai végzettsége altalanossagban valamivel magasabb,
mint a férfiaké. A munkaképes kord n6k nagyobb szazalékdnak van kozépfoku, illetve
fels6foku végzettsége, mint a hasonldé koru férfiaknak. A férfiak viszont magasabb
aranyban rendelkeznek szakképesitéssel. A lanyok a gimnaziumokban jelentésen
feliil, a szakiskoldkban jelent6sen alulképviseltek. Ez azt jelenti, hogy a lanyok inkdbb
altaldanos kozépfoku képzést kapnak, és ritkabban is tanulnak szakmat ezen a szinten.
Az oktatas jelenleg Magyarorszagon nemek szerint er6sen szegregalt, ami féleg a
szakoktatdsban és a felsGoktatdsban figyelhet6 meg. Az iskolai rendszeren Kkiviili
képzésekben is a nok relative magasabb szamban vesznek részt, mint a férfiak. A
munkaero6-piaci képzések sajatossaga, hogy a képzésben részt vevé ndék aranya
altaldban kozel 10%-kal magasabb a képzésben részt vevo férfiak aranyanal.
Ellentétben a fenti altaldnos trenddel, a roma nék az iskolarendszerben torténd
részvételiik tekintetében jelent6s hatranyt szenvednek.
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Igaz ugyan, hogy aranyaiban nétt a 20-24 éves roma fiatalok altaldnos iskolai
végzettsége, de a hasonld koru populacidhoz képest alacsonyabb mértékben és nagy
résziilk még mindig késve fejezi be tanulmanyait. Az alapfokt oktatasban jellemzo6 a
nagyfoki lemorzsolédas, és a roma gyerekek magantanulévd mindsitése sokkal
magasabb, mint az orszdgos Aatlag. Kutatdéi megfigyelések alapjan az iskolabol
lemorzsolodok és a magantanuléva mindsitett tanuldok kozott a roma lanyok
feliilreprezentaltak. A vizsgalatok adatai egyértelmlen azt mutatjdk, hogy akik
kordbban vallalnak gyermeket a tobbieknél, azok joval kisebb ardnyban tudnak
tovabbtanulni. Az 1990 és 2002 kozotti idészakban a 18 éves koruk el6tt sziil6 roma
nék mindossze 3%-anak volt az 4ltalanos iskolaindl magasabb végzettsége.
Reprezentativ vizsgalatok megerdsitik azt a feltételezést, hogy a fiatal roma nok
donté tobbségének kilatastalan a munkaerd-piaci integracio, s ezért nagyobb
hangsulyt fektethetnek a gyermekvallalason keresztiil torténd statusemelkedésre, ami
ugyanakkor tovabb csokkenti barmilyen jovébeni integracids esélyiiket.

Az oktatasi rendszer értékelése gender megkozelitésben

A kozoktatdsrdl szolé 1993. évi LXXIX. torvény szamos strukturalis és tartalmi
valtozas iranytGjéil szolgal a kozoktatdsi rendszerben. Az Eurdpai Unids
irdnyelvekkel egyezo elvi és stratégiai alapozas mellett a torvényi kereteket biztositja
ahhoz, hogy az oktatadsi intézmények a tanuldi sziikségleteknek megfeleléen
dolgozzak ki helyi oktatadsi profiljukat. A torvényi alapozast azonban nem kovette
olyan szakma-kozpolitikai folyamat, mely lehetéséget teremtett volna a kézoktatasban
dontéshozok és résztevok szamdara, hogy megismerkedjenek és elsajatitsdk az
oktatasi és nevelési sziikségletekre alapozo pedagogiai szervezés, irdnyitas és tanitasi
modszerek kompetencidit. A tanuldi sziikségletek sordban nevesitend6 annak az
igénynek a szakmapolitikai szintre valé emelése, hogy a tarsadalmi nem, etnicitas,
tarsadalmi osztdly, személyes hatranyok és elényok &altal meghatdrozott oktatasi
igényekre valaszolva kell, hogy létrejojjenek az adekvat tantervek, tanitds-tanulds
moddszertanok és taneszkozok.

A Nemzeti Alaptanterv kiaddsarol, bevezetésér6l és alkalmazasarol szolo
jogszabdlyok szakmapolitikai definiciéoi mar egy-egy tényezére szlkitenek, mint
hatranyt jelenté tényezore. A tarsadalmi nem és kozoktatds témdaban nem 4&ll
rendelkezésliinkre részletes oktatas-kozpolitikai elemzés, igy a tarsadalmi nemi
identitds nevesit6dik olyan, hatranyt okozod tényezoként, amely stratégiai cselekvési
tervezés sziikségességét vonja maga utan a kozoktatasban.

A taneszkozOk és tankonyvek mindségét szabdlyozni hivatott rendelet kimondja
ugyan, hogy a tankonyvek elbirdldsa soran vizsgalni kell a tananyag tartalmat -
tobbek kozott - a nemek egyenlGségét sérto, illetve az esélyegyenlétlenséget erdsitod
sztereotipiak, Kkijelentések, abrdk, fotok grafikdk haszndlata szempontjabol. A
rendelet betartatasdhoz azonban nem késziilt még protokoll.

A tanarképzés ,bolognai” kritériumoknak megfelel6 megujitasa, illetve a
tanarképzés radikdlis csokkentése - az évtizedeken at tarté tulképzés miatt -,
ellenébe mennek az innovacié és tartalmi valtoztatds tarsadalmi és politikai
igényének. Ezért a megmaradt tanarképz6é studiumokra jellemzé a hagyomanyos
tudastartalmak, szemléletmodok tovabbélése, valamint az elméleti és gyakorlati
pedagdgia mesterségesen fenntartott kilonvalasztasa. Az inkluziv pedagdgia, a
multikulturdlis pedagdgia, a gender pedagdgia, a feminista pedagodgia elméleti
alapozdsa és gyakorlati moddszertani tarhaza mindossze a valaszhaté vagy
specializaciot igéré képzések kozott jelenik meg egy-egy egyetem programjaban.
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A fels6oktatds és benne a tanarképzés jelenlegi helyzetében a létez6 gender
kurzusok egyértelmi személyhez/oktatohoz kotottsége latszik a meghatarozo
tényezonek, azaz ott tud élni a kurzus, ahol az oktatd statusza létezik. A széles kora
szakmai és tudomanyos valaszték l1étrejotte ellen haté tényezé6 a felsGoktatas tartalmi
és minéségi értelemben vett homogenizadldédasa, annak ellenére, hogy a bolognai
folyamat egyik hivatdsa a nyitds a tarsadalom szélesebb rétegei felé, és a
diverzifikacio.

A szakképzésben és felnottoktatdsban - a célcsoportok és a fenntartok sokfélesége
miatt - kevéssé nyomon kovetheté a diszkrimindcié és szegregacid. Az
elkovetkezendé években azonban ezeken a teriileteken varhatdéak a legnagyobb
strukturalis és tartalmi valtozdsok. Ezért olyan kutatdsok sziikségesek, amelyek
eredményeire alapozva a feln6ttoktatds pedagodgidajanak modszertani alapozasakor
eleve megfogalmazott mar a tarsadalmi nem szempontja.

A pedagdégusok munkaeré-piaci helyzetérdl 2003-ban készitett értékelés szerint az
elmult egy évtizedben a kozoktatdsban foglalkoztatott pedagdgusok esetében az
atlagos életkor és a nok aranya novekedett, a képzettség atlagos szintje viszont
csokkent, miutan a fiatalabb korcsoportokban a féiskolai végzettségliek aranya nott.
Ez a megallapitas tovabbra is megerésiti a kozoktatasban dolgozéknak a nemek
tekmteteben megnyllvanulo munkaero -piaci szegregacmjat Bar a tanarok nagy része
né, a n6k ardnya a vezetésben a pozicié presztizsével és szintjével egyenes aranyban
csokken. J6l érzékelhet6 tehat az tvegplafon jelenség: a ndék a hierarchia alsébb
fokdig juthatnak csak el, esélyik vezeté pozici6 betoltésére kevesebb, mint
férfitarsaiknak.

Nemekhez kotodo sztereotipiak a médiaban

Szdmos hazai és nemzetkozi vizsgalat eredményei mutatjdk, hogy a magyarorszagi
elektronikus és nyomtatott média, a kozszolgdlati, a profitorientalt és az alternativ
egyarant hatranyos képet iizen a nok tarsadalmi és kulturalis statuszardl és
szerepeirol - a témavalasztasban és a képi és nyelvi kommunikacié szintjén egyarant
- a nok maganéleti és kozéleti kornyezetben valé d&brazoldsakor. Ezzel
megsokszorozza, tovabb élteti a tradiciondlis felfogdsokbol eredd sztereotip
kozvélekedések hatdsat.

A hatranyos abrazolason tulmenden a szexista toltetli nyelvezet és attitlid médidban
valé ,elfogadottsdga” kimondottan diszkriminativ jelleggel bir, ezért indokolt
egyrészt a tarsadalmi szinti média kritika, tovdabba olyan elvaras-rendszer
létrehozasa és mikodtetése, amely elfogadhatatlanna teszi a kiillonb6z6 kisebbségi
tarsadalmi csoportokkal szembeni diszkriminativ kommunikaciés médokat.

A média szakma, ezen belill az ellendrzésre és 6nszabalyozasra hivatott szervezetek
Osszetettsége és viszonylagos szervezetlensége megneheziti a civil nyomasgyakorlast,
a szamonkérés és érdekérvényesités gyakorlasat, illetve ezek stratégidinak
fejlesztését.

Az 1jsagird, illetve kommunikaciés szakember képzés tarsadalomismereti
mélységének és tarsadalomkritikai érzékenységének hidnyossagai ugyancsak
hozzajarulnak a médidban a nemekhez kot6do sztereotipidk fennmaradasahoz.

Nok a dontéshozatalban
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A Roadmap-nek a noék dontéshozatalban elfoglalt helyét erdsitendé célkitlizései
harom teriiletre vonatkoznak, igy a politika, a gazdasagi dontéshozatal, valamint a
tudomdany és technoldgia teriiletére. Ezeket nem lehet egymastol elvalasztani még
abban sem, hogy a mindegyiken sulyos és novekv6é lemaraddsban vagyunk Eurodpa
folyamataitol és fejlédési iranyatdl, és mind a horizontdlis, mind a vertikalis
szegregacié tapasztalhaté. El6bbi a strukturdlis hatranyokat jelenti - a ndk eleve a
kevesebb eréforrassal rendelkez6 politikai, gazdasagi és tudomaéanyos-kutatasi
teriileteken vannak jelen -, az utobbi pedig a hierarchidban elfoglalt alacsonyabb
pozicidkat.

A legfels6 szinti politikai pozicidkban a nék aranya elenyész6, még a parlamenti
képvisel6k esetében is stagndl. Magyarorszagon 1990 o6ta nem valtozott
szamottevéen a néi képvisel6k aranya. Az 1995-ben az orszagok soraban elfoglalt 43.
helyrél 1998-ban a 86., 2002-ben a 103., majd a jelenlegi 123-127. helyre csusztunk
le. Ez a trend akkor is, ha az Eurdpai Unié orszdgaival vagy térségiink orszagaival
hasonlitjuk 6ssze a magyarorszagi helyzetet. A nék politikai szerepe a dontéshozatal
minden tertletén csekély - az Onkormanyzatoktél a minisztériumi hierarchidig. A
vertikdlis szegregaciobdl addédodan példaul a legszegényebb 6nkormanyzatokban 30%
korili, a 142 kiemelt telepiilés élén pedig csak 6%-0s a nék aranya.

A vertikdlis szegregaci6 a munka vildganak hierarchikus rendjében is
megmutatkozik. Az ezredfordul6 ota a fels6vezet6k korébe tartozoé nok és férfiak
szama egyarant noétt, de a nék részaranya valtozatlan maradt. Tovabbra is egyharmad
koril mozog, ami erds alulreprezentdltsagot tiikkr6z a néknek a foglalkoztatottak
Osszességén beliili, mintegy 45%-0s részesedéséhez képest. Vélhetéen még nagyobb
kiilonbséget tapasztalndnk, ha a ndék vezet6 poziciéban elfoglalt helyét kiilon
vizsgalnank az allami és a maganszektorban.

A tudomdanyban is sulyos horizontdlis és vertikdlis szegregacié érvényesiil. Mind a
magan/allami, mind a tudomdnyteriileti megoszlasban a ndék a leginkdbb
alulfinanszirozott, alul-preferalt helyeken taldlhatok. A PhD-fokozattal rendelkezék
37%-a né, egyetemi tandri szinten a részaranyuk mar csak 13,7%. A Magyar
Tudomdanyos Akadémia tagjainak mindossze 3,5%-a né, vezetO testiileteiben szinte
csak férfiak vannak.

Mindezen jelenségek miatt Magyarorszag nemzetkozi megitélése romlik.

A csaladi és munkahelyi feladatok 6sszehangolasa

Mind a keresé tevékenységre, mind a hazimunkdara és a gyermekek ellatasara a
magyar nok forditjdk a legtobb id6t Euréopaban az EUROSTAT adatai szerint. A nok
altal a haztartdsi munkara forditott id6t nem a gyermek megsziiletése néveli nagyon
jelent6sen, hanem a hdzassag, élettarsi kapcsolat, egylittélés stb. Mindez fiiggetlen a
feleség munkdjanak statuszatél. A haztartasi munka 80%-at akkor is a né végzi, ha
neki van magasabb presztizsli, jobban fizetett foglalkozdasa. A magyar nok ilyen
mértéki kettds leterheltsége enyhitéséhez nagyfoka tarsadalmi és csalddon beliili
szemléletvaltasra van sziikség.

A nék személyes és szakmai Kkiteljesedésének utjat allja az a sztereotipia és
gyakorlat, miszerint a hdztartds és a gyermeknevelés elsédlegesen a nék feladata. A
férfiak érzelmi teljességének kibontakozasat és egészséges életkilatdsait pedig az
gatolja, hogy a tarsadalom O&ket tartja az elsdédleges csaladfenntartéonak, és a
gyermeknevelési, illetve haztartdsi feladatokban mellékes segit6, vagy Kkisebb
szerepet szan nekik. Killonosen az els6 gyermek megsziiletése jelent forduldopontot a
par életében, ha az alatt az id6 alatt, mig az anya otthon van gyerekével, ezek a
gyakorlatok rogziilnek. A gyermekek szamanak novekedése a noket megbizhatatlan,
mig a férfiakat megbizhaté munkaerének tiinteti fel a munkaaddk szemében, mivel a
nok feladatanak tartjdk a gyermeknevelést, s ezért csak ,masodlagos” munkaerének
tartja 6ket a munkaerd-piac, s gyakran ezeket a sztereotipidkat a nok is elfogadjak.
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A gyermekgondozasi feladatok mellett és a haztartason kivil a beteg- és
idésgondozas feladatai is 4&ltaldban a ndékre harulnak. A gondozdi szakmaéaban
dolgozodk is szinte kivétel nélkiil n6k. A gondozasi feladatok ardnytalan elosztasat az
Eurdpai Unié néi civil és szakmai szervezetei is kifogasoljdk. Ezért inditotta el az
Eurépai N6i Lobbi (European Women’s Lobby) 2006-ban a Who Cares? (Kinek a
gondja?) kampanyt, melyben a kovetkezéket fogalmazzdk meg: ,Olyan Eurdpat
szeretnénk, ahol a ndéket és a férfiakat egyarant alkalmasnak tartjdk a gondozoi
szerep betoOltésére, s mindkét nem teljes értéki szereplonek szamit a tarsadalmi és
maganélet minden teriletén. (...) Olyan Eurdépat szeretnénk, ahol anyagilag elérheto,
konnyen hozzaférhet6 és magas szinvonali gyermek-, beteg- és idésgondozoi
szolgaltatasok allnak mind a nék, mind a férfiak rendelkezésére ...".

A nok és férfiak egészsége

Magyarorszagon a férfiak jelentésen korabban halnak meg, mint ami az orszag
gazdasagi feJlettsege alapjan varhaté volna. Bar ez a tendencia a 90-es években volt a
legdramalbb még ma is jelentos hatranyban vagyunk ebben a tekintetben, nem
csupan Eurdpa nyugati orszdgaihoz viszonyitva, hanem néhany szomszédunkkal
0sszehasonlitva is. A UNDP Human Development Report (2008) adatai szerint annak
valoszintGsége, hogy egy nd, illetve férfi tuléli a 65. életévét, Magyarorszagon 84,
illetve 64%, ami igen kedvezo6tlen eredmény a tobbi orszaggal 6sszehasonlitva. Az id6
elotti haldlozas tekintetében elsésorban a férfiak életkilatdsai tekintetében van nagy
lemaradasunk. Fontos hangsulyozni, hogy a magyar férfiak nem sériilékenyebbek
szomszédainknadl, hisz a 60-as években a magyarorszagi mutatok még jobbak voltak
az osztrak szomszédainkndl is.

A tarsadalmi-gazdasagi tényezék meghatdrozo szerepet jatszanak az idé elotti
haladlozas alakuldsdban. Az 1986-1990-es évek atlagaban 8,9 év volt a killonbség a
legmagasabb és legalacsonyabb végzettségu férfiak varhatd élettartama kozott, ez
2004-re 16,5 évre nétt. A n6k esetében a kordbbi 4 évrdl 10,2 évre emelkedett a
legalacsonyabb végzettségliek rovasara. Hasonldéan dramai a kiilonbség abban, hogy
a 30 évesek hany szazaléka éli meg a 65. évét. Ennek valdszinlisége a legalacsonyabb
iskolai végzettségu férfiak esetében csupan 43%, a n6knél pedig 70%, ezzel szemben
a legmagasabb iskolai végzettségtl férfiak és nék korében 85%, illetve 91%.

A munkahelyi kronikus stressz szintén egészségkarosité tényezd, megeldzésére
pedig az eurdpai unios keretszerzddést sziikséges altaldnosan érvényesiteni, hiszen
ma mar bizonyitott tény a munkahelyi stressz egészségkarositd hatdsa. Az EU
felmérések szerint emiatt a GDP legaldbb 1%-a vész el. Magyarorszagon a helyzet
vélhetéen valamivel nagyobb, hiszen a stressz sokkal sulyosabb egészségkarosité
tényezo.

A hazai varhat6 atlagos élettartamtol a romak mindkét nemnél még 8-10 évvel
elmaradnak. Amennyiben a roma népesség mutatéit az iskolai végzettséggel
korrigaljuk, mar nem tapasztalunk eltérést a nyolc altalanosnal alacsonyabb
végzettségl roma és nem roma népesség adatai kozott. Csak mig a legalacsonyabb
végzettség a tobbségi tarsadalomban viszonylag ritka, a roma népesség korében még
mindig elég gyakori.

A 25-64 éves korosztdlyban a magyarorszagi standardizalt haldlozdsi kockazat a
sziv-érrendszeri okok miatt mind a férfiak, mind a nék esetében 3,1-szer, a daganatos
megbetegedésnél a férfiak esetében 2,2-szer, a néknél 1,6-szor, az emésztészervi -
nagyrészt alkohollal kapcsolatos - megbetegedésnél a férfiak esetében 5,5-szor, a
néknél 4,6-szor, és az Ongyilkossag, gyilkossag miatt a férfiak esetében 2,2-szer, a
néknél 1,7-szer magasabb ardnyd, mint az EU orszagok atlaga. A haldlokok koziil
tehat az emésztiészervi és a kiils6 ok - gyilkossag, ongyilkossag - miatti haldlozas 65
év alatt 1ényegesen gyakoribb a férfiak k6zott. A sziv- és érrendszeri és a daganatos
haldlozas a nék esetében nagyobb részt az idésebb életkorra tolddik, de ezek miatt is
lényegesen tobben halnak meg, mint az eurdpai atlag.
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Ha csupéan a 70 évnél fiatalabb népesség jellemzéit vizsgaljuk, a két legalacsonyabb
iskolai végzettségl réteg egészségi allapota az atlagosnal sokkal rosszabb, 4,7-szer
gyakoribb kozottik a munkaképesség csokkenése. Az egészség megromlasa kozel
kétszeres aranyu a roma telepeken lakok kozott, mint az altaldnos populdcidban, amit
a telepek adottsagaival és az ott él6k szocidlis koriilményeivel lehet magyarazni.

Mig a 70 évnél fiatalabbak 8,1%-at jellemzi sulyos, feltétleniil kezelésre szoruld
depresszios tiinetegyiittes, ami a tartdés egészségromldshoz vezetd stressz
kovetkezménye, a nyolc altalanosndl kevesebbet végzettek kozott ez az ardny 15%, a
nyolc altalanost végzettek kozott 11%, a fels6foku végzettségliek kozott pedig 5,6%.
Ezeket a tiineteket nagy mértékben rontja, hogy tobbet dohanyoznak, elhizottabbak,
igy azok az egészségkarosité magatartasformdk, amelyeket stressz-kezelési
modszerként alkalmaznak, tovdbb rontjak életesélyeiket. Emiatt a mai magyar
tarsadalom mintegy egyharmadat kitevd, sulyosan leszakadd tarsadalmi réteg
életmindésége sokkal rosszabb, mint a masik kétharmadaé. Ezeken az aranyokon belil
a nok a sajat életmindségiiket sokkal rosszabbnak mindsitik, mint az azonos koru
férfiak. Tehat mig a megélt életévek tekintetében a ndék jobb helyzetben vannak, a
pozitiv életmin6ségben megélt évek tekintetében a ndék a helyzetiikket sokkal
negativabban itélik meg.

Nokkel szembeni eroszak

A Stratégia a ndék elleni erdszakot - Osszhangban a nemzetkozi emberi jogi
egyezményekkel és az Eurdpai Unié orszadgainak demokratikus normadival - emberi
jogi jogsértésként kezeli, és a felszamoladsdhoz vezetd 1épéseket is ennek szellemében
1ranyozza el6. Az emberi jogi Jogsertesek minden ember velesziiletett jogait sértik (pl.
jog az élethez, a testi épséghez, és az emberi meltosaghoz) Az ilyen jogok sérelme
altaldban egy korulhatarolhaté tarsadalmi csoportot érint politikai, faji, nemi,
szarmazasbeli stb. hovatartozds alapjan, igy a nok elleni erdszak esetében a nok
csoportjat, mivel az erdszak e fajtdja - a nemzetkozi szakirodalom meghatarozasa
szerint, tobbek kozott a N6k IV. Vilagkonferencidjanak Cselekvési Programja és a
Pekingi Nyilatkozatban foglaltak szerint - a nék hagyomdanyosan kisebb tarsadalmi
sulydban, alacsonyabb tarsadalmi statuszdban gyokerezik. Az erdszak ilyen, emberi
jogi sérelmet megvaldsité formai - beleértve a ndék elleni erdszakot is - tehat
strukturdlisan épiilnek bele egy tarsadalom szovetébe, ennek megfeleléen csakis
stratégiailag atgondolt, és strukturalisan megvalodsitott valtozdsok bevezetésével
sziintethet6k meg.

A noék elleni er6szak tipikus fajtdjanak tekintik a nemzetk6zi emberi jogi
dokumentumok, és a nemzetkozi szakirodalom a csalddon belili (parkapcsolati)
er6szakot, a szexudlis zaklatdst, a nemi erdszakot, az emberkereskedelmet, a
prostiticiét, a nok elleni er6szak propagdaldsat a médiaban, melynek egyes
nemzetkozi szakért6k szerint része a pornografia, a fenyeget6 zaklatast, valamint az
un. ,hagyomdanyokon alapuld” erdszakfajtakat, mint a kényszerhdzassag, a néi nemi
szervek csonkitdsa, vagy az un. ,becsiilet-blincselekmények”.

A nok elleni erdszak kiilonféle formadi koziil eddig csupdn a csaladon beliili erészak,
valamint a nemi erdszak kérdéskorével kapcsolatban késziiltek felmérések. A
csalddon beliili erészakrol és a ndék elleni erdészak egyes egyéb formairél (pl. a
prostituciordl, illetve atfogd orszagos felmérés a biintetdeljarasban alkalmazhato
tavoltartas els6 két éves alkalmazasarol) a szakért6éi kutatdsokon kival civil
szervezetek is készitettek kutatasokat, felméréseket. Ezzel egyiitt elmondhatd, hogy a
nék elleni er(iszak minden formdjaval kapcsolatban 0Osszefoglald felmérés
Magyarorszagon még nem készult, annak ellenére, hogy az ENYUBS statisztikdk
alapjan az adatok nyllvanosak Az ENYUBS honlapja bizonyos adatokhoz ingyenes,
automatikus regisztraciot kovetéen ad hozzaférést, de varhatdéan 2010. januar 1-jétol
egy interaktiv adatbdazis lekérdez6 felillet kerill kialakitdsra, amely nagyban
megkonnyiti a kutatasokat.
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A ndék elleni erdszak, valamint a csalddon belilli erdszak aldozatai szamara
intézményrendszert hozott létre a kormany. Ez az intézményhdlézat az utdbbi
években jelentds fejlesztésen esett at.

A csalddon beliili erészak elleni kiizdelem teriilletén végzett munka prioritasait a
bantalmazottakat befogadd intézményhaldozat bévitése, a jelzérendszer hatékonyabb
muikodésének eldsegitése, orszagos lefedettségli, a nap huszonnégy ordjaban
ingyenesen elérhet6 telefonos tanacsadas létrehozdsa, szakemberképzés,
koztudatformdlds és a bantalmazas megel6zése képezték a csalddon beliili erdszak
megel6zésére és hatékony kezelésére iranyuld nemzeti stratégia kialakitdsarol szolo
45/2003. (IV. 16.) OGY hatarozat és a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidjarol
szol6 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat végrehajtasanak koszonhetéen. Az Orszagos
Kriziskezel6 és Informacidos Telefonszolgdlat (a tovabbiakban: OKIT) 2005. aprilis
1-jét6l mikodik, orszagos lefedettséggel, és a nap 24 orajaban ingyenesen elérhetd.
Az OKIT elsédleges feladata a telefonon segitséget kéré aldozatok kriziskozpontokba
és a titkos menedékhdzba valé iranyitdsa. A Regiondlis Kriziskezel6 Halézat
kialakitdsanak célja hét régiéban és Budapesten a csalddok atmeneti otthonaiban, a
csalddon beliili er6szak aldozatainak - szilé gyermekével, egyediilallé né -
befogadasa. A béntalmazottak azonnali, komplex segitségnyudjtasban - elhelyezés,
pszicholdgiai, jogi, szocidlis tanacsadads - részesiilnek. A Regionalis Kriziskezel6
Halézat rendszere 2007-ben 9 intézményre és 2008-ban 11-re boéviilt. A csalddon
beliili er6szak aldozatait befogado titkos menedékhdz a mikodését 2005 aprilisdban
kezdte meg. A titkos menedékhaz feladata, hogy azonnali, biztonsagos elhelyezést
nyujtson bantalmazott anydknak és gyermekeiknek, valamint egyediildlld ndknek,
olyan esetekben, amikor az eset kiilonosen veszélyes voltdbdél addddéan kiemelten
sziikséges, hogy az aldozat titkos és biztonsagos helyen tartézkodhasson.

2008-ban modellprogramként elindult a félutas-kilépteté rendszer miikodtetése,
ahol a bantalmazott 5 évig lakhat az 6nkormanyzat vagy civil szervezet altal nyujtott
bérlakdsban. Azok a bantalmazottak vehetik igénybe ezt a lehetdséget, akik a
krizisellatas (30 vagy 60 nap) utdn bekeriiltek a csalddok atmeneti otthondba. Itt
szintén szakemberek segitik alldshoz juttatni, illetve sziikséges, hogy
el6takarékoskodjon, valamint életcélja legyen a jovore nézve. A modellprogramban
jogasz, pszichologus, szocidlpedagogus segiti a bekoltozott bantalmazét. Ezen
koltségeket a tarsadalmi esélyegyenloség elémozditasaért felelés tarca biztositja.
Jelenleg 4 megyében miikédik félutas-kiléptetéhaz.

Az emberkereskedés és masok prostitucidja kihasznaldsanak elnyomadsa targyaban,
New Yorkban, 1950. évi marcius hé 21. napjén kelt nemzetk6zi egyezmény alapjan -
és az annak kihirdetésérol sz6ldé 1955. évi 34. torvenyereju rendelet szerint - tilos a
prostitualtak barmlfele renddrségi vagy egészségigyi nyilvantartasba vétele,
ellenérzése. Az egyezmény a prostiticiot kizsakmdanyolo, abbdl megélé személyeket
rendeli biintetni. Ennek megfeleléen iktatta be az Biinteté Torvénykonyvrol szolo
1978. évi IV. torvénybe (a tovabbiakban: Btk.) a jogalkoté a kitartottsdg, a kerités
valamint az uzletszeri kéjelgés elOsegitése tényallasait. Az egyezmény aladirasaval
Magyarorszag is kotelezettséget vallalt arra, hogy a prostiticid6 megel6zésére,
valamint a prostiticio és az Egyezményben emlitett blincselekmények aldozatainak
tarsadalomba torténé reintegraldsara megfelel6 intézkedéseket tesz vagy el6segiti az
ilyen intézkedéseket.

A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenloség politikaja stratégiai elvének
érvényesitése
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A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
szempontjabol a kozgondolkodas, a nék gondolkodasa és az intézményrendszer is
inkabb konzervativ. Az elmult tizenot év hazai kutatdsai alapjan a nok és férfiak
tarsadalmi egyenlésége tekintetében a magyar lakossag tulnyomoé tobbsége
egyértelmien konzervativ allaspontot képvisel. Nemzetkozi viszonylatban a magyar
csalddokra jellemzé legjobban a tradiciondlis munkamegosztds, a noék tulzott
leterheltsége, és ugyanakkor ennek a ténynek az érintettek altali elfogadasa. Egy
2006-ban készilt kutatds arra hivatkozik, hogy ,a magyar lakossag korében
eroteljesen kifejez6dik a hagyomanyos szerepkép és szerepmagatartas,” tovabba,
hogy ,a magyar munkaerd-piac fokozottan a férfiak teljes munkaidds szerepvallalasat
célozza”. Bar kozben generacidk nottek fel, a fenti okok magyarazataként még ma is
megjelenik, hogy a teljes foglalkoztatast jelent6 id6szak maig tartd szocializacids
hatasokat eredményezett a bérbdl és fizetésbol él16 néknél. Az egy munkahelyen
eltoltott élet, az otthoni feladatokat megkonnyité szolgaltatdsok magatoél értetédo
allami megoldasa, a férfikozpontd, esetenként tekintélyelvii csalddi szocializacio
tudomasulvétele, anyakrol lanyokra atorokitve maig a tarsadalmi nemre érzékeny néi
szerepfelfogas elfogadasa és érvényesitése ellen hat. Az elmult évtized, és killonosen
az EU csatlakozas uténi évek kinyitottdk és gazdagitottdk a gondolkodasi kereteket és
a noi és férfi szerepek tartalmat. A nék és a férfiak ismerethianyainak felszamoldsa,
és killonésen az Uj generacié a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség
politikdjanak  stratégiai elve tudatossdganak megalapozdsa mellett a
dontés-elékészitésért és az implementacioért felelés intézményrendszer képzésének
fontossagat kell kiemelniink. A hosszi ideig demokraciahidnytdl szenvedo
tarsadalmakban - a 2004-ben, és az azota az EU-hoz csatlakozott orszagok tobbsége
ilyen - ugyanis kiemelkedéen fontos a fels6 mintakévetés lehet6sége, az, hogy a
szabdlyok és a hirdetett értékrend az intézmények és munkatarsaik magatartadsaban
magatol értetédden és szamon kérhet6en megjelenjenek.

V. A NOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenl6ségét El6segit6 Nemzeti Stratégia
célkitlizései prioritasonként

1. A nok és férfiak egyenlé mértéki gazdasagi fliggetlenségének megteremtése, a
fizetési és foglalkoztatasi ardnytalansagok felszamolasa, a n6k és a szegénység, a nok
és az egészség szempontjainak figyelembevétele teriiletére vonatkozo feladatok

1.1. A n6k és férfiak egyenlé mértéki gazdasagi fiiggetlenségének megteremtése

Stratégiai irdnyok és célok:

- A Lisszaboni Akcioprogramban kitlizott 60%-os foglalkoztatdsi arany eléréseaz
Akciéprogramban meghatarozott kort nék korében.

- A kisgyermekes anyak munkaerd-piaci részvételének novelése az EU-tagallamok
atlagos szintjére.

- A fekete-szlirke gazdasagban dolgoz6 aktiv kord ndék legalis foglalkoztatasat
el6segito kezdeményezések tdmogatasa.

- A vidéki nék munkaer6-piaci részvételének novelését eldsegité feltételek
megteremtése.

- Az alacsony iskolai végzettségl, szakképzetlen munkanélkiili nék és férfiak
bekapcsolasa az élethosszig tarté tanulasba oly mdédon, hogy a fokozatosan tamogatni
kell az &ltaldanos iskolai végzettség, majd szakképzettség megszerzését és az erre
épilé tovabbképzéseket, az EU altal elvart szinten.

- Az egyenlé banasmoddrdl és esélyegyenldoség elémozditasardl szolé 2003. évi
CXXV. torvény 2010. mdajus 1-jével életbe 1ép6 mobdositdsa tapasztalatainak
megvizsgalasa abbol a szempontbdl, hogy ezt a kotelezettséget hogyan lehet és
sziikséges-e eldirni a maganszféraban.

1.2. A fizetési és foglalkoztatdsi aranytalansagok felszamolasa

Stratégiai irdnyok és célok:

- A munkaeré-piaci kereseti aranytalansdgok csokkentésének eldsegitése az
~egyenlé munkaért egyenld bér” elvének érvényre juttatasaval.
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- A foglalkozasok, munkakorok, bérek, teljesitmények oOsszehasonlité sztenderd
modszereinek elterjesztése.

- A n6k bedramlasanak Osztonzése a férfiasnak tekintett munkakorokbe, és az
elndiesedett foglalkozasok vonzova tétele a férfiak szamara (horizontdlis szegregacio
csokkentése).

- Az oktatési és szakképzési rendszer nemenként aranyos feltoltésének elésegitése.

- NOk felkészitése a magasabb vezet6i posztok betoltésére.

1.3. N6k a vallalkozasban

Stratégiai irdnyok és célok:

- A noket és férfiakat egyarant érinté méretgazdasagi problémdék felszamoldsa,
ezzel kapcsolatos felvildgosité tevékenység a gazdasagi dontéshozatal minden
szintjén.

- A no6k onfoglalkoztatova és vallalkozéva valasanak elésegitése, tudasbéli és
kulturdlis kockazataik csokkentése.

- Felkarol6 - foglalkoztatast javitd és a forrasok elérését biztosité intézkedések - a
vallalkozo6 nék vallalkozasai novekedési palyara alldsanak eldsegitésére.

- Mikro-hitelezési programok elérhetové tétele a tobbszorésen hatranyos helyzetl
nok részére.

1.4. A n6k szegénységi kockazatanak csokkentése

Stratégiai irdnyok és célok:

- A noi jovedelmi szegénységre, halmozott anyagi deprivacéra és a tarsadalmi
kirekeszt6dés nemek szerinti kiilonbségeire vonatkozé mérések modszertananak
kidolgozasa.

- Kutatds lehetdéségének megteremtése a nok férfiakéndl alacsonyabb keresetébdl
szarmazo hatranyok feltardsara, els6sorban a szocialis ellatasok teriiletén.

- A nék és férfiak munkaerd-piacrol vald kilépésének atlagos életkorat a
jelenlegihez képest 5 évvel sziikséges megnovelni (EU irdnymutatas).

- A gyermekiiket egyediil neveld sziil6k munkaerd-piaci poziciéjanak megerositése.

- A leghatranyosabb helyzeti telepiiléseken €16, gyermeket vallalo fiatal roma nék
életmindsége javitasanak osztonzése.

- A roma és nem roma ndék kozotti esélyegyenlotlenség csOkkentése az oktatds,
foglakoztatas és egészségiigy teriiletén.

- A vidéken egyedil €16 id6s nék elszegényedése megakadalyozasanak 6sztonzése.

- A migrans és a nemzetk6zi védelemben részesitett ndék (menekiiltek és
oltalmazottak) munkaerd-piaci problémainak feltardsa, foglalkoztatdsi esélyeik
javitdsdnak 0sztonzése.

1.5. A n6k és férfiak egészségi helyzetének javitasa

Stratégiai iranyok és célok a néket fokozottan veszélyeztet6 tényezok tekintetében:

- Az id6és n6k segltokeszsegenek mozgositasa, er6forrasaik hasznos felhasznalasa.

- Szervezett népegészséglgyi sziréseken valdé részvételt 0sztonzé programok
szervezése, tovabbad az egyenlé hozzaférés biztositdsa a hatranyos helyzetli ndék
részére.

- A roma nék egészségi allapotanak javitasa célzott prevenciés programokkal.

- A mentalhigiénés szempontbdl veszélyeztetett nécsoportok [egyediilalld idds ndk,
egyedilallé anydk, migrans, nemzetk6zi védelemben részesitett nék (menekiiltek és
oltalmazottak) stb.] helyzete javitdsanak 0sztonzése.

- A traumatizalt, valamint a kinzas vagy embertelen bandsmoéd aldozatava valt
nemzetkozi védelemben részesitett ndék és leanygyermekek pszichoszocialis és
pszichoterapias kezeléshez vald hozzaférésének elésegitése.

- A rendszeres testmozgds, mint preventiv, illetve fizikai és mentdalis értelemben
egyarant egészségmegorzo tevékenység széles kord népszerisitése, illetve
0sztonzése.

- Az egészségtudatos magatartds fejlesztése mar gyermekkortol.

Stratégiai irdnyok és célok a férfiakat fokozottan veszélyezteté tényezdok
tekintetében:
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- A férfiak egyoldali teljesitmény-, illetve munka-kézponti szemléletének
megvaltoztatasa, a férfiak részvételének 6sztonzése a gyermekgondozasban.

- Szervezett népegészségiigyi sziréseken vald részvételt 0sztonzé programok
szervezése, tovabba az egyenl6 hozzaférés biztositdsa a hatranyos helyzetli férfiak
részére.

- Az egészségtudatos magatartds fejlesztése mar gyermekkortol.

Stratégiai irdnyok és célok mindkét nem tekintetében:

- A megel6zés gyakorlati megvaldsitasa és a szlrések szélesebb korre vald
kiterjesztése.

- A szlirévizsgalatok hatékonysaganak novelése mindkét nem esetében.

- A szexudlis felvildgositas jelenlegi rendszerének felilvizsgalata, a létezo
rendszerek integralasa, Gj eszk6zok kialakitdsa.

- A fogamzasgatlds modjainak szélesebb korli megismertetése, eszkozeinek
elérhet6bbé tétele, a hatranyos helyzetliek részére ingyenes hozzaférés biztositasa -
tekintettel a csaladi életre nevelés szempontjaira is.

- Az egyedildllé nyugdijas nok és férfiak részére spe01ahs tdmogatd szolgdlat
kialakitdsa, az 6nkéntes munka és az 6nsegité-kortars-segité csoportok bevondasaval
(szellemi fejleszté program).

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- 15-64 éves nok és férfiak foglalkoztatdsi ratdi iskolai végzettségi csoportok
szerint

- 15-64 éves nok és férfiak munkanélkiiliségi ratai iskolai végzettségi csoportok
szerint

- egy éven tuli munkanélkiiliek ardnya a 15-64 éves nok és férfiak kozott

- gazdasagi aktivitasi ratdk nemenkeént és telepiiléstipusonként

- a 12 éven aluli gyermekkel rendelkezé és nem rendelkez6 25-49 éves nok és
férfiak foglalkoztatasi ratai

- a roma nok foglalkoztatasban és képzésben vald részvételének mutatoi

- a migrans és menekiilt n6k képzési és foglalkozasi mutatoi

- a nok és férfiak brutté érakeresete kozotti killonbség szazalékban

- a no6i vallalkozék szama

- az egészségben eltoltott életévek szama

- a beadott ingyenes véddoltasok szama

- az egyes szurovizsgalatokon megjelentek szama

- szervezett lakossagi szlirések (emld, méhnyak) részvételi ardnya

- daganatos megbetegedések haldlozasi aranya (n6, férfi)

- az elvégzett szilirések szama

- a nem kozfinanszirozott orvosok altal végzett sziir6vizsgalatok szama

- az abortuszok szama

- a regisztralt keretek k6zott rendszeresen sportold nék szama

2. A szakmai, a magan- és a csaladi élet fokozottabb 6sszehangoldsanak tamogatasa

2.1 El6 kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek 6sszehangolasat a
nék és férfiak szamara egyarant a munka vildagaban

A nemi egyenlétlenség feloldasahoz tdmogatni sziikséges a férfiaknak és a néknek
egyenld aranyu részvételét a hazimunka, a gyermekgondozas, a beteggondozas és az
idésgondozas feladatainak ellatdsdaban - ezek &ltaldban az otthoni fizetetlen munkak,
vagy ha fizetnek érte, akkor a feketegazdasdg keretébe tartoznak -, s a
tarsadalomnak, az allamnak, az oktatdsi rendszernek, a médianak az egyenl6tlenség
feloldasat segitenie kell. A munkaerd-piac atszervezésére tett javaslatok, amellett,
hogy el6segitik a csalad és karrier o6sszeegyeztetését mindkét nem szamara, jelentds
munkahelyteremté erével is birnak, tobb bolcsédei gondozodi, 6vondi, betegapoldi
allds, a helyettesi munkakorben palyakezd6é fiatalok vagy 45 éven feliliek
alkalmazdsa A4llami Osztonzéssel, rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztése,
részmunkaid6vel kombinalt gyes stb.

Stratégiai irdnyok és célok:
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- A munka és a maganélet Osszehangoldsat elfsegit6 munkavégzési formak
elterjesztése mindkét nem szamara - részmunkaid6, tdvmunka, tandem-allas,
rugalmas munkaidé, munkaidébank -, az igénybevételiknek gatat szabd alacsony
fizetés és magas jarulékterhek elharitasara vonatkozé javaslatok kidolgoztatdsa
szakértok altal.

2.2 El6 kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek Osszehangolasat a
nék és férfiak szamara egyarant a gyermekgondoza51 szabadsag tekintetében

A gyermekgondozas 1dotartama alatt jarod juttatdsok - TGYAS, GYED, GYES, GYET -
igénybevételével toltott id6 és a munka hermetikus szétvalasztasat enyhiteni
sziilkséges, - gyes alatti kapcsolattartds a munkahellyel, a fokozatos visszatérés
lehetdsége, helyettesi rendszer bevezetése, rugalmas gyermekellatd intézmények -, a
férfiakat pedig 0sztonozni kell arra, hogy a gyermek kiskoraban Ok is maradjanak
otthon veliikk egy idére, mivel a korai kotédésnek ebben az id6szakaban rogziilnek a
tarsadalmi nemi szerepek egy csaladban. Mivel azonban ezek a dontések a csalddok
beliigyeibe tartoznak, és a magyar tarsadalomban mélyen rogzilt az otthonarol
gondoskodo anya és a kenyérkeres6 apa képe, minden valtoztatds csak megfelelo
el6készités utan, kelld koriiltekintéssel vezetheto be.

Stratégiai irdnyok és célok:

- A gyermekgondozasi dij rendszerének a csaladi felel6sségek jobb megosztasa
érdekében torténoé atgondolasa.

- A gyessel kombinalt részmunkaidé rendszerszeri tovabbfejlesztése.

2.3 El6 kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek 6sszehangolasat a
nék és férfiak szamara egyarant, a gondozasi feladatok &llami és munkaadoi
atvallalasaval

A gyermekgondozasi ellatads helyhidnnyal kiizd, sok sziilépar kényszeriségbdl tartja
fenn a hagyomdanyos nemi szerepeket raciondlis, gazdasagi megfontolasok miatt.

Stratégiai iranyok és célok:

- A bolcsédei és az 6vodai féréhelyek jelentés novelése kozponti koltségvetésbol, és
a fenntartasuk forrasainak biztositasa.

- Osztonozni kell a munkahelyi/vallalati bolcs6dék és évodak Gjrainditasat.

- A javitani kell a gyermekintézmények teriileti elosztdsat, alapvetéen &allami
bolcs6dék (ujra)inditasaval, kiegészitésként csalddi napkozik, hazi gyerekfeliigyeleti
rendszer kiépitésével.

- Meg kell teremteni a lehetéségét annak, hogy a Biztos Kezdet Program
hatdsvizsgalata utan a kidolgozott innovaciok terjesztése széles korben megtorténjen.

- A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” 2007-2032 Nemzeti Stratégia kidolgozott
innovacidinak felhaszndlasa és terjesztése.

- Az 1j fejlesztéseknél, lakoéparkok, lakotelepek, csaladi hazas telekkimérések
esetén a vallalkozét az onkormadnyzattal egyiittmiikodve, még a tervek beadasa idején
el6tanulmany készitésére kell 0szténozni, hogy felmérje a bekolt6zé csalddokban
varhaté gyermeklétszamot. Infrastrukturdlis alapszolgaltatasként kell beterveznie
(illetve a mar meglévoket bovitve) gyermekorvosi rendelét, bolcsédét, 6vodat, s igény
szerint altaldnos iskolat, mivel ezek a - gyakran agglomeraciés - lakorészek nagy
szamban vonzzdk a kisgyermekes csalddokat, és a befogaddé falu, varos, vagy
varosrész gyakran nem boviti gyermekellaté intézményeinek kapacitdsat, igy nincs
felkésziilve a hamarosan megjelené igényekre.

- Meg kell vizsgalni annak a lehetdségét, hogy hogyan lehet a héaztartdsi és
gondozasi szolgaltatdsokat - takaritds, vasalds, betegvigyazas, gyermekmegorzés,
idésapolds, kerti munkak, csalddi napkozi szolgaltatas stb. - végzoket fokozatosan és
valaszthatdan az eddigieknél kedvezébb modon juttatdsban részesiteni.

- Az d4llami idésgondozoi kapacitdsokat, a hdazi betegdpoldsban alkalmazottak
szamat boviteni sziikséges.

2.4 El6 kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek Gsszehangolasat a
nék és férfiak szdmara egyarant a nemi sztereotipia-mentes oktatassal, kiilonos
hangsullyal a gyermekgondozasi, haztartasi feladatok ellatéasara

Stratégiai iranyok és célok:
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- Az oktatasban nagy hangsulyt kell helyezni a nemi sztereotipia-mentes nevelésre,
kiilonosen a gondozasi és haztartasi feladatokat illetéen. A csecsemdégondozas,
gyermeknevelés, idésgondozas, betegapolds, haztartdsi ismeretek, f6zés, varras,
haztartasi szerelés, barkacsolds stb. oktatdsanak fokozatos bevezetése nemtdl
fliggetleniil mindenkinek - jatékos formaban mar 6vodas korban. Ehhez megfelel6
tananyag-csomag kidolgozdasa.

- A varandés Aallapot idejében legaldbb trimeszterenként egyszer a védondi
konzultdcion az egyutt €16 apa is vegyen részt annak érdekében, hogy az apa is
felkészuljon arra, hogyan lehet részt venni a csecsemégondozasban, hogyan valtozik
meg a munkamegosztas a gyermek megérkezésekor stb.

2.5 El6 kell segiteni a munka és a maganéleti kotelezettségek Gsszehangolasat a
nék és férfiak szamara egyarant, gyermekbarat kornyezet kialakitasaval

A gyermekek életkorukbdl adédo igényei lathatok legyenek a kéztereken, ezért meg
kell konnyiteni a gyermekek szdamdara a kozterek haszndlatat - gyermekbarat
kozterek, épitmények, varosok, intézmények és szolgdltatdipar -, hogy ne csak az
anya maganiigye legyen a kicsikkel val6 tor6dés, hanem az egész tarsadalomé.

Stratégiai irdnyok és célok:

- A gyermekbarat megolddsok elterjesztése épitészeti és belséépitészeti
megoldasokkal, - rampa, pelenkdzé mindkét nem mosddjaban, vagy a kozos
elétérben, szoptatdhelyiség, gyereksarok, etet6szék, jatszésarok, mosdbéhoz
gyermekfellépd stb. - gyermekbarat szolgaltatdsok alkalmazdasa kozintézményekben,
ajanlasok ftuzletek, hotelek, konyvtarak, tomegkozlekedési vallalatok, benzinkutak,
éttermek stb. szamara.

- A Csalddbarat Munkahely Dij mintdjara megpalyazhaté allami dij bevezetése
gyermekbarat intézmények, iizletek szadmara.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- bolcsbdei és 6vodai féréhelyek szama, ezek teriileti elosztasa

- atipikus munkavégzési formakban dolgozo nék és férfiak szadma és aranya

- gyest, csalddi gyedet, részmunkaidével kombinalt gyest, gyermek utadn jaro
betegszabadsagot igénybe vevé nok és férfiak szama

- nemi bontdsu statisztika az otthon és a munkahelyen teljesitett munkadrak
szamarol

- betegapolasban, idé6sgondozasban dolgozé onkormanyzati hazi betegapolok szama

- apolast nyujté intézményi helyek szama

- a csaldddal a Dbetegapoldsi szolgaltatds biztositasdban egylttmikodo
onkormanyzatok szama

- a Gyermekbarat Dijat elnyert intézmények, iizletek szama

3. A férfi-n6i részvétel ardanytalansidgai csokkentésének tamogatdsa a politikai és
gazdasagi dontéshozatalban, valamint a tudomany teriiletén

3.1 Az egyenl6 ardnyu férfi-néi részvétel tdmogatdsa a politikai dontéshozatalban

Stratégiai irdnyok és célok:

- Intézményi 4atalakit6 reformok megtervezésével meg kell teremteni annak
lehetdségét, hogy a ndk politikai dontéshozatali hatranyai felszadmolhatok legyenek

- Megvizsgalni annak a lehet6ségét, hogy a ndék politikai dontéshozatalban térténd
aranyosabb képviselete milyen mdédon biztosithaté.

3.2 Az egyenl6 ardnyu férfi-noéi részvétel tdmogatasa a gazdasagi dontéshozatalban

Stratégiai irdnyok és célok:

- A n6k vezetd pozicidban elfoglalt helyét mind az allami, mind a maganszektorban
az esélyegyenldségi tervek szerepének hangsulyosabba tételével az id6szak végére
ugy sziikséges novelni, hogy a kiindul6 allapothoz képest az 1/3-dal magasabb legyen,
és/vagy egyik nem aranya se legyen 40% alatt. A gazdasagi dontésekben és altaldban
a munka vildgaban megmutatkoz6 nemi szegregdacio orvoslasanak egyik utja lehet, ha
ezen a teriilleten is biztositjuk a n6k megfelelé aranyu részvételét.

3.3 Az egyenld aranyu férfi-néi részvétel tamogatasa a tudomany teriiletén

Stratégiai irdnyok és célok:
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- Az elkovetkezendd idészakban valamennyi Eurdpai Unids forrasbol tdmogatott
kutatasi, fejlesztési és innovacids projektekben kapjon prioritast a tarsadalmi nem
kérdése, mint a kutatds targya, valamint a gender szemlélet és moddszertan jelenjék
meg a kutatdsokban alkalmazott médszerek kozott. A palyazatok kiirdsa és elbirdlasa
soran kiemelt szempontként jelenjen meg a gender aspektus meglétének kritériuma.

- A néi hatranyok felszadmoldsa az oktatasi és kutatasi intézményekben. A gender
szempontu kutatdsokkal mads, 10j, innovativ megkozelitések jelenhetnek meg. Uj
szempontok alapjan bizonyithatéan Gj tudomanyos eredmények is varhatéak. Ennek
feltételeként O0sztonozni sziikséges a kutatasi pdalyadzatokban és a nék tudomanyos
palyajan meglévé elémeneteli akadalyok megsziintetését.

3.4 A Kormany tudatos, folyamatos, jol felépitett el6készit6 munkaja és kampdanya a
tarsadalmi tudatformdlasban a fenti stratégiai irdnyok és célok megvaldsitasa
érdekében

Stratégiai irdnyok és célok:

- Folyamatos kampdany konyvek, tdjékoztaté anyagok kiadasanak, terjesztésének
Osztonzése tarsadalmi célu hirdetések segitségével is, mivel a kormanyzati-politikai
erdk elkotelezettsége nélkiil nem remélhet6 a tarsadalmi és politikai reform.

- A gender tudatossag és a tarsadalom értékvaltasanak 6sztonzése.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- a nék szdma és aranya a politikai dontéshozatalban

- a nék szdma és aranya a gazdasagi dontéshozatalban

- a nék szdma és aranya a tudomdany egyes szintjein és teriiletein

4. Az eré6szak elleni hatékony fellépéshez, a megel6zéshez sziikséges intézkedések
megtétele - A nok ellen elkovetett erészak minden formajanak felszamolasa, siirgos
fellépés a nok és férfiak, lanyok és fiuk testi és érzelmi integritashoz val6 alapveto
joganak megsértése ellen

4.1 Az aldozatok védelmét és az elkovetdk felel6sségre vonasat szolgald altalanos
jogi és infrastrukturdlis keret kialakitdsa

Magyarorszagon a csaladon beliili er6szak megel6zése, valamint az aldozatta valas
megel6zése, az aldozatsegités, az aldozat kompenzacidja teriiletén a Tarsadalmi
Blinmegel6zés Nemzeti Stratégidjarol szoldo 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozatnak
koszonhetéen atfogd és hosszu tavi blinmegel6zési program valdsult/valosul meg.
Ugyanakkor a nék elleni erészak kiilonféle fajtainak megel6zése és felszamolasa, és a
kérdés stratégiai megkozelitése terén Magyarorszagnak tovabbi 1épéseket kell tennie.
Ennek megfeleléen az aldbbi intézkedések azt hivatottak eldsegiteni, hogy
fokozatosan létrejojjon a ndék elleni er6szak, mint a nemi alapi erdszak minden
formajat megragadni képes, a ndék integritdsanak megsértését, mint emberi jogi
jogsértést meghatdrozé és szankciondld jogi keret és az éaldozatok specidlis
igényeinek megfelelé intézményrendszer. A nék elleni erdszakra vonatkozo atfogo
Stratégia emberi jogi jogsértésként kezeli az elfogadott nemzetkozi meghatarozas
szerint nemi alapu er6szaknak (gender-based violence) tekintett kilonféle
erészakfajtdkat, melyekkel szemben részben 4&ltalanos, részben specidlis
intézkedésekkel tervez fellépni. A tervezett stratégiai irdnyok és célok meghatarozasa
soran alapelv a mar ismertetett emberi jogi megkozelités alkalmazasa. Ennek
értelmében a ndk elleni erdszak fajtai - kiilonosen ismeros altal elkovetett visszatéro
er0szak - nem Kkonfliktusnak, veszekedésnek vagy életvezetési nehézségnek
mindsiilnek, hanem emberi jogi jogsértésnek, amelyek ellen az allam azonnali és
hatékony beavatkozassal védi allampolgarait, felelésségre vonja az elkévetoket,
valamint gondoskodik az aldozatok reviktimizacidjanak elkeriilésérdl és az erdszak
hosszu tava megel6zésérol.

Stratégiai irdnyok és célok:
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- A 45/2003. (IV.16.) OGY hatarozat II. a) pontjdban korilirt egységes, az emberi
jogi szemléletmodd szerinti szakmai protokollok megalkotdsa valamennyi, a nok elleni
eroszak kezelésében szerephez juté szakma szdmdara. A Rendorség szakmai
protokolljat e targykérben a 32/2007. (OT. 26.) ORFK utasitas tartalmazza, a
jogalkalmazdsban mkodé egyéb szakmdk, valamint az egészségiigyi és a
pszicho-szocidlis szakmdk szadmdara is ezen utasitdshoz hasonléan sziikséges a
szakmai protokoll megalkotasa.

- Attitidformdlé és a ndék elleni er6szak soran elkovetett emberi jogi jogsértések
felismerését és elismerését fejleszt6 ismereteket kozvetité képzési programok
kidolgozasa, tovabbfejlesztése és megvaldsitdsa a jogalkalmazok szamadra,
hasonléképpen az Igazsagiigyi Hivatal altal a partfogo feliigyel6knek és aldozatsegito
munkatdrsaknak nyujtott, egyéb rendszeres képzésekhez, az érintett szakemberek
szamara.

- Specidlis, a ndék elleni erdszakkal, mint emberi jogi jogsértéssel foglalkozd,
telefonos és személyes tandcsadast nyudjtdé segélyszolgalatok felallitdsa, megerositése
az erédszak kiilonféle formainak aldozatava valt n6k szamara.

- Az egészségligyi, oktatasi és szocidlis intézmények bevonasa a nék elleni er6szak
feltarasaba, kezelésébe és megelGzésébe.

- A ndk elleni er6szakra és az emberi jogokra vonatkozd specidlis tudasanyagot
atadé képzések bevezetése az iskolai oktatdsban, a kozép- és fels6oktatasi
intézményekben.

- Ismeretterjeszté kiadvanyok, kézikonyv kiaddsa a n6k jogaira vonatkozé hazai és
euréopai jogszabdlyokrol, kiadvanysorozat készitése a jogok érvényesitéséhez
sziikséges gyakorlati tudnivalokrol.

- A ndk elleni er6szak minden tipusanak korében regisztralt cselekményekre
vonatkozo, nemekre, cselekménytipusokra bontott, valamint az elkévet6 és az aldozat
kozotti kapcsolatra kiterjedd statisztikai adatgyijtés fejlesztése, a jelenleg
rendelkezésre 4all6 adatbazisok (Netzsaru, ENYUBS, OITH) kompatibilitdsanak
biztositdsa, az adatgyljtés szempontjainak protokoll alapjan torténé egységesitése és
ennek nyilvanossagra hozatala, a statisztikai adatoknak az interneten konnyen
kereshet6 és hozzaférheté adatbazisban vald kozzététele évente. A blinligyi személyes
adatok statisztikai célu kezelése soran a killonleges adatok kezelésére vonatkozdé
kovetelményekre is figyelemmel kell lenni a jogalkotasi feltételek megvizsgalasa
soran.

- A fenti intézkedéseknek a témaval régota foglalkoz6 és az daldozatokkal vald
foglalkozas terén tapasztalatokkal rendelkezé civil szervezetekkel egytuttmikodésben
tortén6é megvalositasa.

- A célok megvaldsuldsdanak rendszeres ellenérzése, monitorozasa a megvalosulas
itemének figyelemmel kisérése, illetve a mindenkori részfeladatok kijelolése
érdekében.

4.2 N6k elleni csalddon beliili er6szak

Mind a kiilféldi, mind a magyar adatok azt mutatjak, hogy minden 6t6dik né él vagy
élt valaha olyan kapcsolatban, ahol partnere rendszeresen testileg bantalmazta ot.
Ezek az adatok kizardlag a fizikai erdszakot elszenveddket foglaljak magukban, de
tudjuk, hogy a folyamatos lelki erészakban él6 n6k szdma ennél joval magasabb.
Magyarorszagon a renddérség statisztikdja szerint, a csalddon beliili erészak hetente
legalabb egy n6 és havonta legalabb egy gyerek életét koveteli. Osszesen évente 200
koril van a csalddon beliilli er6szak korében meghalt emberek szama. A nék és
gyerekek ellen elkévetett erdészak azonban az esetek nagy részében nem jelent
emberolést. Az dldozatok altal inkabb ,valasztott” ongyilkossag, az életveszélyes testi
sérilések, a kiesett munkanapok, a gyogyszeres és pszichiadtriai kezelések és a lelki
sériillések évente nok és gyerekeik szazezreinek életét teszik tonkre.
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Magyarorszagon a biintetéeljaras soran alkalmazhaté tavoltartds volt az egyetlen
olyan jogi eszkoz, amelyet kifejezetten az erdszak e fajtdjanak szankcionaldsara
hoztak létre egészen 2009. oktéber 1-ig. Megjegyzendd, hogy a biintet6eljarasrol
szO0l6 torvényben szereplé tavoltartdst Magyarorszagon a vonatkozdé szabalyozas
hatdlybalépését koveto két évben 6sszesen 141 esetben rendelt el a birésag, mig pl. a
8,3 milliés Ausztridban az ottani torvény hatdlybalépésének (1997. mdajus 1.) masodik
évében, 1998-ban a rendorség és a csenddrség osszesen 2600 tavoltartasi hatarozatot
adott ki.

2009. oktéber 1. 6ta hatdlyos a 2009. évi LXXII. torvény, amely a tavoltartds kiilon
ilyen esetekre specializalt valtozatat vezeti be és szabdlyozza részletesen. Tobbek
kozott a torvény 1. §-a meghatarozza a csalddon beliili erészak fogalmat. Jelenleg még
nem allnak rendelkezésre statisztikak az 4j torvény érvényesiilésével kapcsolatban.

A korabbi egyeztetésen részt vevd minisztériumok, a biintetéeljarasi tavoltartas
kidolgozasa soran tobb alkalommal is kisérletet tettek egy oOnalld csalddon beliili
erdszak tényallas megfogalmazasara. Ezt az igényt a civil szervezetek is rendszeresen
felvetik jelezve, hogy a koztarsasagi elnok sem zarta ki ennek lehet6ségét egy, a
2009. évi LXXII. torvény alkotmanyossagi feliilvizsgalati inditvanyaban.

A legfébb probléma, hogy a csalddon belilli erészak szamos olyan fogalommal
rendelkezik, amellyel a jelenlegi biintetéjogi dogmatika nem tud mit kezdeni (pl.:
parkapcsolat). Elérelépést a témaban csak ugy lehetne elérni, hogy ezen jogilag
megfoghatatlan fogalmakat a megfelel6 jogagakban pontosan meg lennének
hatdrozva. Csak ezutan kezdddhet el a biintetgjogi implementalasuk.

A Btk.-ban és a szabalysértésekrol szold torvényben jelenleg kozel harminc olyan
tényallas talalhatd, amelyek a fizikai, a pszichikai, a szexudlis abluzust, valamint az
elhanyagolast foglaljak magukba, és amelyek a csaladon beliili emberileg és jogilag
elitélhet6 cselekményeket teljes korten felolelik. Kormanyzati és tarsadalmi
egyeztetést sziikséges kezdeményezni arrdl, hogy melyek azok biincselekményi
tényallasok, amelyeknél egy mindsitett esettel atfogobban lehetne kezelni a csalddon
beliili er6szak problémajat.

Eljarasjogi szempontbdl emlitésre méltd, hogy a csalddon beliilli er6szakkal
kapcsolatos iigyek ex lege soron kiviil kell eljarni, és a tobbi esetben is ez
kérelmezhet6, azonban a miikédésének hatékonysagat meg kell vizsgalni, és ha
sziikséges, intézkedéseket kell hozni a hatékonysag novelése érdekében.

Stratégiai irdnyok és célok:

- A csaladon beliili er6szak, valamint a kapcsolodé fogalmak pontos meghatarozasa,
nemzetkozi definicidk alapjan, a megfelel6 jogagban.

- A pontos fogalmi meghatdarozdsok ismeretében annak vizsgdlata, hogy
sziikséges-e akar a Btk.-ban, akar a szabalysértésekrol sz6l6 torvény modositasa.

- A nemek szerint bontott krimindlstatisztikai adatgytjtés bovitése az alkalmazott
szankcidékra vonatkoz6 kvantitativ adatokkal (annak kimutatdsa, hogy pontosan
milyen bilintetéssel végzodtek az iligyek) - elsO6sorban a jogszabdly alapjan a
biintet6birésagok altal a blniligyi nyilvantartd szerv felé teljesitett adatszolgaltatas
szakmai tartalmanak tovabbfejlesztése, valamint a blinligyi nyilvantarté szerv altal
nyilvantartott szankciondldsi adatok statisztikai céli felhaszndldsa lehetéségének
megteremtése altal, ideértve az esetleg sziikségessé valo jogalkotdsi és informatikai
fejlesztési feltételek megteremtésének a megvizsgaldsat is. A biuniigyi személyes
adatok statisztikai célu kezelése soran a killonleges adatok kezelésére vonatkozdé
kovetelményekre is figyelemmel kell lenni a jogalkotasi feltételek megvizsgalasa
soran.

- Az igyek lemorzsoldddasara (,attrici6”) vonatkozo rendszeres szakmai felmérések
szervezése, célorientdlt kutatdsok tdmogatasa.
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- A csaladon beliili erészak aldozataival foglalkozé allami és civil aldozatvédelmi
szolgaltatasok személyi és intézményi kapacitdsdanak novelése, a civil szervezetek
altal kidolgozott és alkalmazott integralt lgyfélellatds bevezetése az aldozatokat
ellat6 allami szolgaltatokndl, a segitségnyujtds fejlesztése, a mar meglévo
kriziskozpontok szolgdltatasainak Kkiegészitése tobbek kozott az elektronikus
segitségnyujtds modszerének alkalmazasaval.

- Annak biztositasa, hogy az elkovetékkel torténdé foglalkozds - elterelés az
er0szakos magatartdstédl - ne vonjon el emberi és anyagi eréforrasokat az
aldozatoktol.

- A bantalmazé magatartds, bantalmazoé viselkedésjegyek felismerésére kidolgozott
képzések beépitése az iskolai képzésbe és a szakemberek oktatdsaba, mint a csaladon
beliili er6szak elleni specidlis megel$z6 intézkedés.

- A tomegtajékoztatas eszkozeinek bevondsa a parkapcsolati erészakkal kapcsolatos
sztereotipiaknak, a parkapcsolati erészak romantikus beallitdsdanak felszadmolasdhoz,
felvilagosité és koztudatformalé kampanyok meghirdetése, oktatdsi anyagok
terjesztése, palyazatok kiirdsa.

4.3 Szexualis zaklatas

A szexudlis zaklatas fogalma jelenleg nincs pontosan meghatarozva, ezek az esetek
jellemzéen nem keriilnek jogi forumok elé. Az egyenl6 banasméd kovetelményének
érvényesiilését ellen6rz6 hatdsdg - sajat honlapja tanusaga szerint - sem 2007-ben,
sem 2008-ban egyetlen, szexudlis zaklatast panaszold ligye sem volt. Nyilvanvalo,
hogy ezen eseteket kellemetlen feltdrni. Eurépai Uniés felmérések szerint a nok
legaldabb 30-50 szazaléka szenved el munkahelyi szexudlis zaklatast. Bar
Magyarorszagon semmilyen reprezentativ felmérés nem 4ll rendelkezésre a szexualis
zaklatdsrol, alappal feltételezhet6, hogy hazankban az EU &atlagdhoz képest, ez az
arany bizonyosan nem kisebb.

Stratégiai irdnyok és célok:

- Az iigyek szamara, alakulasara vonatkozé statisztikai adatok feltarasa, az adatok
nyilvanossaganak folyamatos biztositdsa, kutatdsok, reprezentativ és kvalitativ
felmérések rendszeres id6kozonkénti végzése.

- A témaval kapcsolatos fogalmak pontos jogszabalyi meghatarozasa.

- Az Eurdpai Bizottsag altal 2007-ben a tagorszagok az egyenlé banasmod
kovetelményének érvényesiillését ellen6rz6 hatosdgai szamdara, a nemi alapu
diszkriminacio fokozottabb szankcionalasanak elésegitésére létrehozott
munkacsoport Magyarorszagra vonatkozo tevékenységének, és a tevékenység
eredményének nyilvanossagra hozasa, atlathatésdganak biztositasa.

- Az egyenlé bandsméd kovetelményének érvényesiilését ellendérzé hatdsag
dolgozdi, dontéshozéi, valamint a munkailigyi birok gender-szemléletii képzésének
folyamatos biztositasa.

- A munkaltaték szdmdara mintaként haszndlhatd, a részletes panasztételi
mechanizmusra is kiterjed6 Magatartdsi Szabalyzat kidolgozasa, és a Szabdlyzat
alkalmazdsdnak kotelezové tétele legaldbb azon munkaltatok szamadara, amelyek
esélyegyenliségi tervek elfogadasara kotelezettek.

- Felvilagositd, ismeretterjeszté kampdanyok folytatdsa a nagykozonség, illetve
kifejezetten a munkavallalok és a munkaltatok szdmara.

4.4 Zaklatas
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A Btk. modositasaval 2008. januar 1-én hatalyba lépett egy 4j, zaklatas elnevezési
tényallds. Eszerint, aki abbol a célbdél, hogy mast megfélemlitsen, vagy mas
maganéletébe, illetéleg mindennapi életvitelébe oOnkényesen beavatkozzon,
rendszeresen vagy tartéosan madast haborgat, igy kiillon6sen massal, annak akarata
ellenére telekommunikacios eszkoz utjan vagy személyesen rendszeresen kapcsolatot
teremteni torekszik, ha sulyosabb blincselekmény nem valésul meg, vétséget kovet el,
és egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkaval vagy pénzbiintetéssel
biintetendo6. A 176/A. § (2) bekezdése szerint ugyanis, aki félelemkeltés céljabdél mast
vagy ra tekintettel hozzatartozojat személy elleni erdszakos vagy kozveszélyt okozd
biintetend6 cselekmény elkovetésével megfenyeget, vagy annak a latszatnak a
keltésére torekszik, hogy a sértett vagy hozzatartozdja életét, testi épségét vagy
egészségét sértd vagy veszélyeztetdé esemény kovetkezik be, vétséget kovet el, és két
évig terjed6 szabadsagvesztéssel, kozérdekli munkdaval vagy pénzbiintetéssel
biintetendd. A zaklatas az er6szakos cselekményeket megel6zg, illetve azt a szintet el
nem éro6 helyzeteket kivanja szankciondalni.

Az 14j tényallassal kapcsolatban még nem 4&ll rendelkezésre komoly gyakorlati
tapasztalat, de a jogalkotd szandéka arra iranyult, hogy megprobalja lefedni a
zaklatds szamos formadjat. Sziikkséges az elkovetkezé idékben a zaklatas tényallasanak
fellilvizsgdalata a gyakorlati tapasztalatok tiikrében.

Lényeges annak feltardsa, hogy a mintegy kétéves jogalkalmazoi gyakorlat soran
milyen problémdk, hidnyossagok meriiltek fel a tényallassal kapcsolatban. A vizsgalat
fliggvényében kell sort keriteni esetleges jogszabaly-moddositasokra.

Stratégiai irdnyok és célok:

- A Btk.-ban szerepl6 zaklatasrol szolo rendelkezés koriltekint6 feltilvizsgalata és az
eredmény fiiggvényében a sziikséges modositasok elvégzése.

- A renddrok, egyéb jogalkalmazok, illetve a segité szakmdak dolgozédinak képzése a
zaklatdssal, annak az daldozatra gyakorolt hatdsaival, a cselekmény sulyossagaval
kapcsolatban, kiilonos figyelemmel a fenyeget6 =zaklatds idejében torténo
felismerésének megel6z6 funkcidjara.

- Statisztikai adatok gyujtése reprezentativ és kvalitativ felmérések, valamint a Btk.
zaklatas ténydllasa alapjan indult eljarasok utjan, az eljarasok sorsanak alakuldsat is
beleértve.

4.5 A szexualis onrendelkezés

A nok és gyermekek altal megélt er6szak jelent6s része a szexudlis onrendelkezés
megsértésébol ered. A nemi erdszak, gyerekekkel szembeni szexudlis visszaélés vagy
erészak, a prostiticid, a pornografia, valamint az ezekhez szorosan kapcsolédoé né- és
gyermekkereskedelem megsziintetésének és megel6zésének egyik akaddlya az a jogi
szemléletmod, mely e sérelmeket nem az oOnrendelkezés megsértésnek, hanem
,erkolcsi” - a nék erkolcseit elrontd - kérdésnek tekinti. A Btk. olyan tényallasokat
tartalmaz, mint a ,szemérem elleni er6szak”, ,vérfert6zés”, és a szexualis
onrendelkezés elleni bilincselekményeket magdban foglalé fejezet neve is ,nemi
erkolcs elleni bliincselekmények” maradt. Az emberi jogi megkozelitésre vald valtéas itt
is elengedhetetlen a hatékony fellépéshez.

Civil szervezetek tobb kutatdsban kimutattdk a szexudlis onrendelkezés korébe
tartozé jogsértésekkel szemben az elditéletességet, az aldozathibaztatast, és az
elkovetok felel6sségének kisebbitését, vagy teljes elmosdsat a tarsadalom, a
jogalkalmazok, a szakértdk és a sajtd részérdl.
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Mik6zben a nemi er6szakot, illetve szexudlis abuzust elszenved6 nék és gyerekek
szama évente tobb tizezerre rug, az életiik soran legalabb egyszer nemi erdszakot
elszenvedett nék és lanyok aranya 29%. Ugyanakkor a renddrség altal regisztralt
erészakos kozosiilések szama pl. 2003-2007 kozott mintegy 250 eset évente. Az
elitélések, valamint a reprezentativ minta alapjan megbecsiilhet6 elkévetések
szamaranya alapjan egy 2000-ben késziilt elemzés a biintetleniil maradt nemi
er6szakot elkovetOk szamat 98,92%-ra tette. Azok a lanyok és ndk, akiket
megeroszakoltak, arra szamithatnak, hogy nem hisznek nekik és stigmatizaljak éket.
Magyarorszagon sokkal kevesebb a szexudlis blincselekmény miatti feljelentés, mint
mas eurodpai orszagokban, ugyanakkor az egyik legmagasabb az elmarasztalé itéletek
aranya, ami arra utal, hogy kizdrdlag a gyakorlatilag mar a renddrségi feljelentéskor
~eleve bizonyitottnak” tekintett iigyek keriilnek birésagok elé. A CEDAW Bizottsag
korabbi két allami id6szaki jelentés nyoman kiadott ajanldsa ellenére a gyakorlat
tovabbra is megkoveteli, hogy az aldozatnak bizonyitania kell a fizikai ellendallast
ahhoz, hogy az ellene elkovetett szexudlis visszaélés bilincselekménynek mindsiiljon.

A gyermekek ellen elkovetett szexudlis abuzus latencidjat magyar szakértok
24-szeresre becsilik, azaz csak minden 24. esetre deril fény. A szexudlis
onrendelkezés megsértésének tobbi fajtdjarél még ennyi megbizhaté adattal sem
rendelkezliink. Mindezek fényében megdllapithatdé, hogy a szexudlis onrendelkezés
megsértésének eseteire a magyar jog és tarsadalom jelenleg még nem képes a
legmegfelel6bb valaszt megadni.

Stratégiai irdnyok és célok:

- A statisztikai adatgyijtés szélesitése, orszagos reprezentativ kutatasok folytatdsa,
az ugyek alakuldsdanak nyomon kovetése, és az adatok hozzaférésének biztositdsa a
hatésagok Aaltal vezetett nyilvantartdsokban és adatbdzisokban, tovabba az ilyen
adatgyujtésre iranyul6 kutatdsok tdmogatasa fiiggetlen szervezetek/kutatok részére -
kiilonos tekintettel arra a tényre, hogy a szexualis abuzusok latencidja kiemelkedGen
magas.

- Az alap- és kozépfoku oktatdsi intézmények tanuldit érintd, a szexualis kulturaval
és magatartassal kapcsolatos széles korli, objektiv ismeretek atadasat, a felnétt életre
és a felelés, oOromteli parkapcsolatokra torténd felkészitést célzd fejlesztések
tdmogatasa. A szexudlis onrendelkezés joganak érvényesiilését szolgald szexudlis és
mentdalhigiénés felvilagosité programok megvalositasanak 6sztonzése.

- A szexudlis er6szak killonféle fajtajaval foglalkoz6 specidlis hatdsagi egységek
létrehozasa kiilondsen, de nem kizarélag a nyomoz6 hatésdgokndl, a birésagokndl,
valamint az egészségliigyben, ezek dolgozodinak specidlis, a nék elleni erdszak
jellemzéire, a nék emberi jogainak nemzetkozi meghatarozasara, az elkovetok és
aldozatok felismerésére és a veliik valdé foglalkozas specidlis ismeretire kiterjed6
képzése.

- A szexudlis erdszakkal kapcsolatos tigyekben eljaré kiilonb6z6 hatésagok
tevékenységére vonatkozo protokollok kidolgozasa.

- A szexudlis erdszak, illetve a szexudlis visszaélések aldozatait integralt médon
ellato szolgaltatasok létrehozasa az Eurdpa Tanacs ajanlasainak figyelembevételével.

- Az &ldozatvédelemben mar ismert és a nemzetkozi tapasztalatokban bevalt
specidlis technikai felszerelések alkalmazdasa (zart lancu televizios rendszeren torténd
kihallgatds; a klhallgatas tanuvallomdés hanganyagon, videon torténé rogzitése stb.),
az eljaras soran az aldozat védelmében, kilondsen a tObbszori tantvallomas-tételi
kotelezettség altal tipikusan okozott reviktimizacié elkeriillése érdekében.

4.6 Prostitucio, emberkereskedelem és pornografia
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Mind a prostiticié6, mind az emberkereskedelem teriiletén viszonylag 1j
jogszabalyok vannak érvényben Magyarorszagon. Mivel azonban e jogszabalyokat
tarsadalmi valosag mélyebb ismerete nélkiil mdédositottdk, az a furcsa helyzet allt elg,
hogy e két kérdéskort a magyar jogszabalyok egymastol teljesen fiiggetleniil kezelik.
A prostiticiéra vonatkozé szabdlyozast 1993-ban - figyelembe véve az akkor mar
kozel negyven éve érvényben 1évé un. New Yorki Egyezmény rendelkezéseit -
modositottak. Kiiktattdk a prostitualt személy biintethetéségét. Erre a valtoztatdsra
azonban ugy kerilt sor, hogy a prostiticioval 6sszefiiggésben megfogalmazott tobbi
blincselekmény leirdsat, valamint értelmezését nem modositottak. Az uzletszeri
kéjelgés tényalldsa hatdlyon kiviil helyezésre keriilt ugyan, &m a prostiticié tobbi
szerepléje - a bordélyfenntartdk, keriték, futtatok - meghatarozasa nem valtozott
meg. Ok a torvény szerint csak elGsegitik, esetleg kihasznaljdk a prostituciot, de azt
az értelmezd rendelkezés szerint tovabbra is a most mar nem biintetendé prostitualt
koveti el. A Btk. 2007-es modositasa nyomdan biintethetévé valt a kiskoru prostitualt
szolgdltatasait igénybe venni kivand személy. Minthogy azonban a magyar allam
tovabbra is kovetkezetesen ugy vélekedik, hogy a prostiticioban mégiscsak a
prostitudlt a f6szerepld, egy szabalysértési tényallassal - az 1999-ben hatalyba 1épett
szervezett blindzés elleni torvény keretei k6zott - valgjaban visszahelyezte a magyar
jogba a prostitualt biintethetéségét.

A torvény tiurelmi zénakat ir el6, ahol az wutcai prostitualt taldlkozhat a
szolgaltatasait igénybe venni kivané személlyel, s védett zondkat, ahol nem. A zéndk
kijelolése a torvény értelmében az dnkormdanyzatok feladata, de azok mostanaig nem
jeloltek ki ilyeneket. A renddri eljarasoktol félé utcai prostitudltak lakasokba, illegalis
bordélyokba huzdédtak vissza, s ezt elbsegitette az Internet és a mobiltelefon
elterjedése.

A prostiticié valédi miikodtetdivel szemben ritkdn 1ép fel a rendoérség, az utdbbi
években 100-200 esetben folyt eljaras, a latencia ezen a teriileten legaldbb
szazszoros lehet.

Emberkereskedelem cimén évente mindossze 20-40 esetet regisztralnak a biinligyi
statisztikdk. A jogalkalmazok szerint nehéz ezeket az eseteket felderiteni. Az eljaras
soran bizonyitani kell ugyanis, hogy az emberrel folytatott kereskedés aktusa
megtortént. Ezt a tényt azonban, mivel a sértett tantk tobbnyire megfélemlitett nék
és lanyok, igen nehéz bizonyitani.

Az emberkereskedelem aldozatai szdmara egy biztonsagos menedékotthon (shelter)
mikodik, amelyet egy civil szervezet iizemeltet. Biztonsagi okokbol kizardlag az
Orszagos Kriziskezel6 és Informaciés Telefonszolgalat, illetve a rendorség kozvetithet
oda jelentkezO6ket. 2005-ben a shelter céljara biztositott négy épliletbdl kettot be
kellett zarni, mivel tdl kevés kérelmezé jelentkezett, s azok is viszonylag rovid ideig
vették igénybe a szolgaltatasokat.

A pornogriéfia jellegzetessége az erdszakos szex népszerlsitése. A pornografia a nét
(dltaldban a né6t, s emellett a gyermeket) mint kiszolgaltatott szextargyat abrazolja.
Az Amerikai Pszicholdgiai Tarsasag kozelmultban kiadott jelentése kimutatta, hogy a
néi test szexudlis targyként torténé abrazoladsa (pornoéfelvételek) a fiatal lanyok
testiikkel kapcsolatos Onbizalomhidnyahoz, depresszidhoz, valamint taplalkozasi
rendellenességekhez vezet, tovdabbad a fiatalok egészséges nemi fejlodését is
akadalyozza (http://www.apa.org/releases/sexualization.html).

Stratégiai irdnyok és célok:

- Szocioldgiai, pszicholdgiai, egészségiigyi, gazdasadgi és kriminoldogiai - a
blnszervezetekre vonatkozo - kutatdsok, valamint felvilagosité tevékenység
folytatdsa a prostiticidé, mint tarsadalmi jelenség megsziintetésének igényével és
céljabol.
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- Tekintettel arra, hogy a pornografia elfogadtatdasara és népszerisitésére -
szalonképessé tételére - hatalmas anyagi apparatus all rendelkezésre, a tipikusan az
abban szerepl6 lanyok és n6k tomegeinek rendkiviili mértékl anyagi kizsdkmanyolasa
révén, elsésorban a felvildgositas, a koztudatformdlds, a pornografia szokasos és
valétlan ,romantikus” d&brazoldsat ellensilyozd tajékoztatds megkezdése és
fenntartasa.

- A migrans, illetve nemzetkozi védelemben részesitett nék aldozattd valasanak
megel6zése, hiszen kiszolgaltatott helyzetiikb6l addéddan konnyebben valnak a
prostitucio és az emberkereskedelem aldozatava.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- a nok elleni erészak barmely formajat a nék onrendelkezési joganak, emberi
jogainak sérelmeként értelmezé jogszabalyvaltozasok szama és iranya

- a nok elleni erdészak korében elkovetett bejelentett, regisztralt, kivizsgalt és
szankcionalt biincselekmények szama

- az elrendelt biintet6eljarasi kényszerintézkedések szama, jellege, hossza, a
regisztralt blincselekmények aranyaban, az elkévetOkre kiszabott szankcidk jellege,
meértéke, hossza

- az allami és civil szféra altal nyudjtott szolgaltatdsok szamanak alakulasa, specialis
- telefonos és szemelyes - krlzlsszolgalatok segélyvonalak, jogsegélyszolgalatok,
integralt ellatast nyUJto szolgalatok szama és finanszirozasi forrdsa

- a meglév6e és létrehozandé kriziskozpontok halézatainak adatai, aldozatok,
segitségkérések szamanak alakuldsa, a nyujtott segitség természete, az utankovetés
eredményei stb.

- képzésekben résztvevok szama képzésmodok, képzési napok, témak, képzdk
szerint

- az ellatottak elégedettségi mutatdi fiiggetlen felmérések alapjan

- az emberi jogi szemléletmdédnak megfeleld felvilagositd és oktatasi anyagok
cimzettjeinek szama

- a témaért felel6s dallami szervek, valamint a noék elleni erészakkal foglalkozo
emberi jogi civil szervezetek anyagi és emberi er6forrasainak valtozasa, a célcsoport
kozvetlen ellatasara juto, illetve a célcsoport segitésére nyujtott 6sszeg mértéke és
annak valtozasa

- az egységes szakmai protokollok szama az egyes témakban

- a nok elleni er6szak nemzetgazdasagi és egyéni anyagi kovetkezményeit feltaro
kutatasok szama

- a csaladon beliili er6szak korébe vonhaté blncselekmények aldozatainak szama
nemi és életkori bontasban

- az irott és elektronikus sajtéban megjelend, sztereotipidkat mell6z6 hiradasok,
tajékoztatd, ismeretterjesztd cikkek, anyagok szama

- a sztereotipidktol, a n6k szamdara barmely modon megaldzd, az aldozatokat
hibaztaté d&brazolastél mentes ismeretterjesztd, felvildgositd, koztudatformalo
kampdanyok szama

- az el6itélet-mentes oktatasi anyagokat alkalmazé alap-, kozép- és fels6foku
oktatasi intézmények szama

- az egészségugyi és a segit6 szolgaltatasokban megjelend raforditdsok osszege

- a férfiaknak a nok elleni erdészak megsziintetésében vald felel6sségét kimondo
kampanyok szama

- a férfiakat megcélzd6, a nok erdszaktol valé védelmét el6térbe helyezo
szolgaltatasok szama

- a férfiak szadmdara nyujtott szolgaltatasok koltségeinek ardanya az aldozatoknak
nyujtott szolgaltatasok, illetve az A&ldozatok védelmét szolgalé intézkedések
koltségeinek aranyaban, ahol ez az arany nem haladja meg a 10%-ot

- a mutaték mindegyikénél kiilonos figyelmet kell szentelni a tobbszoros
diszkriminacié aldozataiva valé nokre

5. A nemekhez k6t6dé sztereotipidk visszaszoritasanak tdmogatasa
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5.1 A nemekhez k6t6do sztereotipidk felszamoldsa az oktatdasban

Stratégiai irdnyok és célok:

- A Nemzeti Alaptanterv tartalmanak rendszeres revizidja oly modon, hogy azokban
tanuloi sziikségletként, pedagogiai értékként jelenjen meg a sztereotipiamentes
tarsadalmi nemi identitds, valamint a tdrsadalmi esélyegyenléséget biztositd
kompetencidk.

- Olyan tovabbképzdé rendszerek kidolgozasanak eldsegitése, amelyek érintik az
oktatdsban résztvevé szakmdak mindegyikét: az oktatasiranyitokat, a kozoktatasi
szakértoket, valamint a pedagégusokat. Ezek célja a gender érzékenyitett tantervek
implementacidjanak tdmogatdasa.

- A pedagégiai szakmai szolgaltatasok keretében kapjon helyet a gender szemlélet
alkalmazdasanak kiépitése és annak 0sztonzése, hogy a nék és férfiak egyenl6ségének
szempontjai jelenjenek meg a pedagogiai és tars-szakmai tanacsadasok soran.

- A tankonyvek és tananyagok jovahagyasanak folyamatdban a gender szempontua
kritériumok alkalmazasanak tovabbfejlesztése.

- A koOzoktatds szamara torténé taneszkoz-fejlesztés soran horizontdlis
szempontként jelenjék meg a nék és férfiak tarsadalmi egyenléségének kérdése.

- A fels6oktatas szintjén olyan kutatobazis megteremtésének 0sztonzése, melynek
feladata a gender oktataspolitikai innovacidk és fejlesztések hatteréiill szolgald
tudasalap léthozdsa, az informacids bazis fejlesztése és kozzététele, és tovabbi
stratégiai oktataspolitikai ajanlasok kidolgozasa.

- A felnéttképzés és az élethosszig tartd tanulds szférdjadban bévitése, masodik
esélyteremt6 képzés megvaldsitdsa az oktatdsi rendszerbe illesztve (pl. n6i akadémia
létrehozasaval).

5.2 A nemekhez k6t6do sztereotipidk felszamoldsa a média bevonasaval

Stratégiai iranyok és célok:

- Olyan kritériumrendszer kidolgozasa, amely alapja lehet a vonatkozd jogi
szabalyozas felillvizsgalatanak, a szexizmusmentes és a nemek kozotti egyenldséget
tdmogaté médiakommunikaciés nyelvezet és dbrazolasmod gyakorlasanak, valamint a
modelliil szolgald ,médiatermékek” 1étrehozasanak erdsitése érdekében.

- A kozpolitikai, sport, tudomdanyos, gazdasagi miisorokban és témdakban vald néi
részvétel tdmogatasa.

- Olyan misorsorozatok megjelenésének 0Osztonzése, amelyek a ndék és férfiak
tarsadalmi egyenldségére vonatkozo altalanos ismeretek elterjesztését eldsegitik.

- A médiaismeretek targykore gender revizidjanak elésegitése a kozoktatasban.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- a gender-képzésre forditott 6sszeg és az abban résztvevék szama

- a téma irant érdekl6édo, a mintaprojektben résztvevo iskolak szama

- a mintaprojektben résztvevo tanarok szama

- a mintaprojektben oktatott didkok szama

- a funkciondlisan analfabéta n6k szama

- a nemek megjelenése a sajtéban (kozéleti miisorokban, a néi és férfiszerkeszték
szama stb.)

- a passziv megszolalas nemek szerinti aranya

- a nem sztereotip dbrazoldsok aranya a sztereotiphoz viszonyitva

- a n6k megaldzo, csak dekoracidoként torténé abrazoldsanak szama a médidban,
kiemelten a rekldmokban

- a tavoktatasban részt vett nék és férfiak szama

6. A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
célkitiizéseinek megvaldsitasahoz elengedhetetlen valtozdsok szakmai megalapozasa
(képzés, intézményrendszer, nemekre érzékeny koltségvetés, nemekre bontott
adatgyujtés)

6.1 A gender szakértelem fejlesztése és szakértok képzése, valamint a gender alapu
szaktudas elterjesztése az allamigazgatasban
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a) Képzés a fenti stratégiai cél elérése érdekében: A képzés feltétele egy, az
allamigazgatds Dbels6 hierarchidjara, hataskoreire, felel6sségi viszonyaira
maximalisan figyel6, modulokbdl allo, a valtozasokra rugalmasan reagald tananyag
elkészitése. Célja a témaval kapcsolatos relevans tudas és kompetencidk atadasa, a
sziikségletekre figyeld, empatikus, tigyfélbarat attitlid kialakitdsa. A kompetencidk a
hazai és kiulfoldi jo gyakorlatok atgondoldsat és gyakorlati adaptacidjat segitik.
Moddszertana szakit azzal a gyakorlattal, hogy csak a munkatarsak vesznek részt
képzéseken, és a tovabbiakban vezet6éi tdmogatds és ellenérzés nélkil végzik
munkdjukat. Az 04j rendszerben a képzés a vezetOkkel, vagy vezetdi felkészitéssel
kezddédik. A munkatdrsi képzést a tudasat reprezentald, a fogalommal és a beldle
kovetkez6 feladatokkal azonosuldé vezetd inditja, személyes hitelével Osztonzi a
részvételt és a befogadast. A tréningmoddszer, a résztvevok bevondasat segito
interakciok, esetmegoldasok felkészitenek a tanultak alkalmazasara, a szemelylseg
fejlesztése a résztvevok munkdjat altaldban is segiti. A kepzeshez szukseges és
elégséges idot konszenzussal alakitjak ki. A szervezeti fluktuacié tréner trenlnget is
feltételez, ami biztositja, hogy mindig van valaki a szervezetben, aki az Uj belépdk
felkészitését elvégzi. Manapsdg meég ritka, hogy a minisztériumok tudatosan
kozremukodéi szemléletben gondolkodjanak, pedig a nék és férfiak k6zotti tarsadalmi
egyenléség politikdjanak stratégiai elvével kapcsolatos sikerekben sokan érdekeltek
és érintettek, s a megvaldsitdsban is sokan segithetnek. A koz6s gondolkodashoz
tudat- és szemléletvaltas eléréséhez képzésre van sziikkség. Kiillonésen fontos lehet a
véleményformdalé munkaltaték, a civilek, mint animatorok, - akik helyben az
onkormanyzatok figyelmét a megoldasra iranyitandk - és az érdekképviseletek
képzése. A kozos képzés elbsegiti a nyitott, befogadd és elfogadobb szervezeti
magatartas kialakuldsat. Stratégiai iranyok és célok:

- Az dllamigazgatds belsé hierarchidjara, hataskoreire, felelésségi viszonyaira
maximalisan figyel6, modulokbdl allo, a valtozasokra rugalmasan reagald tananyag
elkészitése.

- Képzés inditasa a vezetOknek, vagy vezet6i felkészitéssel, majd a munkatarsi
képzés.

- A tréningek lehet6ségének és feltételeinek megteremtése. Kozremiikodoi
szemlélet kialakitasa.

b) A szaktudds és fejlesztése a fenti stratégiai cél elérése érdekében Az
allamigazgatds hatékony mikodésének egyik alapfeltétele a hatékony kommunikacio.
A Stratégia egészét tekintve ez a ndk és férfiak kozotti tarsadalmi egyenlGség
politikdjanak stratégiai elve szakmai feladatainak réteg- és ugyfél specifikus
leforditasat jelenti. Elsé 1épésben ez a jogok és kotelességek tudastranszferét jelenti,
a jogérvényesités praktikus tudnivaldival egyiitt, kés6bb a téma 4ltalanos
népszerisitését, amelyhez akkor mar iskoldban szerzett alapok adnak kiindulépontot.
Megfelelé tananyagok készitése évodaskortdl a felsGoktatasig, a hazai kisebbségek
szamara is elérheté forditdsban. Sziikséges a ndék és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenléség politikajanak stratégiai elve alapjan a ,jé gyakorlatok” 6sszegyljtése az
EU-tagallamokbdl és a hazai allamigazgatasi szervezetektdl. Sziikkséges a jo gyakorlat
napi munkdaba tortén6é adaptacidja, szolgaltaté kozigazgatds miikodé gyakorlataba
valé beépitése. Fontos, hogy a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség
politikdjanak stratégiai elve az e-kozigazgatdsnak is részévé valjon, konnyl elérést
biztositva a nemek k6zotti egyenléség jogi szabalyai és jogérvényesitési lehetdségei, a
nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenl6ség politikdjanak stratégiai elvével
kapcsolatos koz- és szakpolitikdk megismeréséhez, a jogsértésekkel kapcsolatos
jelzések eljuttatdsahoz stb. Azokban a minisztériumokban, ahol az Operativ
Programok Kozremiik6d6é Szervezetei miikodnek, rendkiviill gazdag forrasanyagot
jelenthet az elsé tervezési periddusban a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség
politikdjanak stratégiai elve értelmezésének és gyakorlati tapasztalatainak
0sszegyujtése, kiillonos tekintettel a gender szempontu tervezés hidnyaibdl kovetkezo
diszfunkcidkra. Stratégiai iranyok és célok:
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-A nok és férfiak ko6zotti tarsadalmi egyenloseg politikdjanak stratégiai elve valjon
a jogi és Aallamigazgatasi felsboktatdas részévé, s keriljon be a koztisztviseloi
alapvizsga kovetelményrendszerébe.

- Az egyenlé banasmodrdl és esélyegyenldoség elémozditasardl szolé 2003. évi
CXXV. torvény 2010. majus 1-jével életbe 1épé modositdsa vezeti be az
esélyegyenl6ségi szakérté intézményét, sziikséges ezen moddositas tapasztalatainak
megvizsgaldsa, valamint megfelel6 hatdsvizsgalat lefolytatdsa a szakért6k miikodési
teriletének esetleges kiterjesztésére az allamigazgatas kiillonbo6z6 szintjeire.

- A kormany tdmogatja, hogy ajanlas késziiljon az esélyegyenléségi szakértd
képzésen belill a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai
elve tartalmi minimumara.

- A megszerzett tudas alapjan késziiljon megfeleld, a dolgozok és a honlapot olvasdk
szamara is példaértéki esélyegyenliségi terv.

- A megszerzett ismereteket és kompetencidkat az A&llamigazgatas kiilonb6zo
szintjein a valtozasok kovetésére és beemelésére alkalmas tavoktatas/képzés
kondiciondlja, amely megteremti a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenldség
politikdjanak stratégiai elve vizualis megerositésének lehet6ségét, és javitja annak
atélhetéségét - kulfoldi példa olyan piktogramokat emlit, ahol apak iilnek
gyerekiikkel az autobuszok gyerekesek szamara fenntartott helyein, az épiiletek
menekiilési ttvonalait pedig nok és nem férfiak jelzik.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikajanak stratégiai elve alapjan
felépiilo képzésben résztvevok szama az allamigazgatds egyes szintjein

- a sikeres vizsgat tevok szama

- a képzés anyaganak érdekességére, hasznossagara, napi munkdban vald
alkalmazhatésagara adott osztalyzatok

- a képzés hatdsara kibovitett esélyegyenléségi tervek szama

- a gender szakért6k szama az allamigazgatasban

- a kiképzett bels6 trénerek multiplikdcios szama az j belépdknek tartott képzések
utan az egyes évek végén

- a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenloseg politikdjanak stratégiai elve
szempontjara épuld lgyfélelégedettség-mérés eredményei az egyes allamigazgatasi
szervek lgyfelei altal kitoltott kérdbivek alapjan

- a képzések nyoman megvaltozott munkahelyi poziciok szama

6.2 A stratégia megvalodsitasahoz sziikséges intézményrendszer létrehozasa és
mukodtetése, amely az d&gazatokban érvényesitendé feladatok koordindlasat,
megvalositasat, annak monitorozasat kiértékelését és ellenérzését biztositja

A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdja stratégiai elvének fogalma,
tartalma nem eléggé ismert, a kozbeszédben és egyes dokumentumokban mas,
hasonlé fogalmakkal keveredik.
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Egy 2006. évi kutatas az Ebktv. ismertségét és ennek kapcsan a ndék és férfiak
kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve érvényesitésének
feltételeit vizsgalva a kérdezettek tobb mint felénél téjékozatlanségot tapasztalt
esélyegyenléségi kérdésekben. Az esélyegyenl6ség egy csoport szamara elsosorban
egyenl6 lehetéségeket jelent, amit az egyenlé banasméd kovet. Erre a 30-50 év
kozottiek érzékenyebbek. Kozel azonos nagysagrend emlitette a hatranyos helyzet
kompenzalasat is. A nék és férfiak egyenlésége nem kiilondllban, hanem mas
emlitésekkel egyiitt, mint az adott probléma tarsadalmi nemi metszete jelent meg a
definicié elemei ko6zott Ugy, hogy az egyenl6tlenségek érzékelése elsésorban a
kisgyerekes anyak és az otven folotti nék elhelyezkedésére, illetve a nék és férfiak
bérezésére vonatkozott. Az alacsony jogismerettel rendelkezé valaszaddék nem sok
helyrél kaphattak ez tlgyben eligazitdst. Az els6 Nemzeti Fejlesztési Terv (a
tovabbiakban: NFT) intézményes mechanizmusok hijan nem hozott igazi attorést a
nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
megismertetésében és gyakorlatta valasaban. A feliillrdl lefelé torténé bevezetés nem
parosult egy parhuzamos, alulrél felfelé is elindulé ismeretatadassal. A nék és férfiak
kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve bekeriilt a palyazatok
horizontdlis kovetelményei ko6zé, de - az intézményes befogadas fogyatékossaga és az
intézmények ellendlldsa miatt - jelent6sen leegyszerisitve. A fogalmi bizonytalansag
alapjan  megfogalmazoédott, hogy bar a  személyek és  szervezetek
palyazéképességének javitasanak érdekében sok hasznos, magyarazé kiadvany
szliletett, a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
céljanak, jelentdségének és kovetkezményeinek leforditdsa éppen azok szamara nem
tortént meg, akik taldn a leginkabb érdekeltebbek abban.

A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
megvalosuldsa és jovGje csak tisztazott fogalomrendszerrel, széles intézményes
alapokon, az uralkod6 politikai akarat befolydsoldsara alkalmas konszenzusos
dontéshozatalt folytatva képzelheté el. A konszenzus alapfeltétele az érintettek
sziikségleteinek ismerete, a kutatdsi adatokra épiilé alternativ tervezés, az egyén
valasztasi lehetdségeinek és szabadsaganak tiszteletben tartdsa és a dontési
folyamatban valdé részvétel biztositdsa. Csak igy képzelheté el a tradicidok lassu
atalakitdsa, fogaddkészség a gender szempont mainstreammeé valtoztatadsara - a nemi
szempont fésodorba helyezése -, és az eredmények érintettek altal torténod
elfogadasara.
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a) Nyitott kérdések az intézményrendszer 4atalakitdsa kapcsan Az
intézményrendszerrél gondolkodva kiinduldpontnak tekintjik az jelenlegi status
quo-t, azaz, hogy a Kormany mellett a tarsadalmi esélyegyenl6ség elémozditasaért
felelés tarca érvényt szerez a hazai és nemzetkozi jogszabalyokbdél addodo
kotelezettségeknek. Az egyenlé banasmod kovetelményének érvényesiilését ellenérzo
hatésdg a mobdositott Ebktv. altal adott hataskorokkel élve eljar a jogsértések
megszuntetése, igazolasok kiadasa targyaban. A civil kontrollt tovabbra is a NOk és
Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tanacs jelenti. A nék és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenl6ség politikdjanak stratégiai elve hatékony megvalésulashoz azonban tovabbi
intézmények bevondasa sziikséges, amelyeknél a statitumok szintjén jelennek meg a
feladatok. A politika meggy6ézéséhez és a nyomadasgyakorlashoz elengedhetetlen a
valtozé-novekvd kozremiukodoi kor, civilekb6l, vallalatokbol, vallalkozdkbol.
Feltételezziik, hogy az intézményes szereplék gender képzettséggel rendelkeznek. A
koz6s érdekek kialakitasahoz jo és fontos a kozOos képzés, tovabbképzés. Az
intézményrendszer jovobeni alakuldsa j(’)részt attol fiigg, hogy a ndk és férfiak k6zotti
tarsadalml egyenléség politikdjanak stratégiai elve kezelése a jovében elkiilonil-e
mas térsadalmi csoportokétdl. Az Uj Magyarorszag Fejleszte31 Terv (a tovabblakban
UMFT), az NFT-hez hasonléan esélyegyenléség cimsz6 alatt egylutt emliti a nok és
férfiak tarsadalmi egyenléségét, a fogyatékkal él6k és a romak hatranyait. A
megoldds torvényes, hiszen az Ebktv. megoldasat koveti, de nem hasznos, mert
versengé helyzetbe kényszeriti az egyes csoportokat, mikozben elfedi a csoportokon
beliili nék specidlis problémait. A csoportok problémainak 6sszehasonlithatatlansaga,
az esetenként el6forduld elditéletesség és a minden pozitiv kezelésmoédra torténo
reakci6 megoszté ardnytalansdgokhoz vezet. Az emlitett csoportok kiilonb6zo
strukturdlis  problémdkkal, évszazados és 1Uj keletGi hatranyokkal és
egyenl6tlenségekkel szembesiilnek. A nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség
politikdja stratégiai elvének és a masik két csoportnak is segitene, ha a jovoben
elkilloniilten, a sajat problémdakra reflektdlé sajat programokkal, célokkal és
indikatorokkal, differencidltan kezelnénk éket, feltételezve, hogy igy nagyobb az esély
a helyzetiik javulasara.

b) Javaslatok az intézményrendszer jovéjére A nok és férfiak kozotti tarsadalmi
egyenléség politikdjanak stratégiai elvéért felelés intézményrendszer javasolt
kibévitése elésegitené a mas csoportokkal vald szolidaritds elvének fenntartasat és
gyakoroladsat, valamint folytatdsat a programok és célok mentén. Ennek
kovetkeztében a fejlédésnek a képzési és jogszabdlyi feltételei folyamatosan
megteremtodhetnek. Stratégiai iranyok és célok:

- Megvizsgalni, hogy az allampolgari jogok orszaggyulési biztosa és az egyenld
banasmaod kovetelmenyenek érvényesiilését ellen6rzé hatdésdg mellett sziikséges-e
egy, a nok és férfiak tarsadalmi egyenlésége érvényesiiléséért felelos orszaggyulési
biztos kijelolése.

- Ne csak a monitoring bizottsdgokban, hanem a tervezés idején is legyen az
Operativ Programokndl a nék és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdja
stratégiai elvének szakértéje. Feladata: adatok, tények, jo0 gyakorlatok kozvetitése,
hatdselemzés.

- A tarsadalmi esélyegyenl6ség elémozditasaért felelés tarca hozzon létre a nék és
férfiak kozotti tdrsadalmi egyenléség politikajanak stratégiai elve érvényesitésének
monitorozdsara megfelel6 egységet, amelynek munkatarsai az Eurépai Unid pénziigyi
tdmogatasainak igénybevételéhez sziikséges terveket és operativ programokat
készit6 szervnél (EU pénzfelhasznalas), az 4dallami foglalkoztatasi szervnél
(foglalkoztatdsi tdmogatdsok) és az allamhaztartasért felelés tarcanal (nemekre
érzékeny koltségvetés) végeznek elozetes hataselemzd, javaslattevé majd értékelo
tevékenységét.

- A no6k és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
monitorozasat végz6 egység a tarsadalmi esélyegyenléség elémozditasaért felelds
tarca jelenlegi gyakorlatat folytatva kutatasok, célvizsgalatok és fokuszcsoport
megbeszélések alapjan alakitja ki allaspontjat.
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- A nék és ferflak kozottl tarsadalmi egyenloseg politikdjanak stratégiai elve
monitorozasat végz6 egység az 1nforma01os és kommunikacidos technologidak
segitségével és a média figyelésével végzi, gondoskodik a hatasvizsgalatokhoz,
javaslattételhez, valtoztatasokhoz sziikséges férfi-n6éi tarsadalmi jelzérendszer
kialakitasarol.

- A no6k és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
monitorozdsanak munkadjat rotacios alapon civil 6nkéntesek is segithetik.

- A helyi polgarmesterek kérése alapjan szakérték segitik a nék és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve érvényesitését a tervezésben, a
kozigazgatas alsé szintjein. Ez elésegiti az alulrdl felfelé torténd épitkezést, a térségi
és regionalis szempontok esetleges elényeinek kihaszndalasat, kiilondsen a
leghatranyosabb helyzetli térségekben. A kozremiikodoi korben figyeljink a
polgarmesterndkre, és politikai hovatartozastol fliggetleniil tekintsiik szovetségesnek
az egyenl6ségért dolgozodkat.

- Személyei feltételek biztositasa az intézményesités végrehajtdsahoz.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenl6ség politikdjanak stratégiai elvének
szempontjait figyelembe vevo jogalkotasi terv elkészitése

- nemi szempontu egyenlosegl ellen6rzo6 lista kidolgozasa a kézigazgatasra, a nemi
szempontu egyenléségi minimum megfogalmazasaval

- az Ombudsmannal kezdeményezett és sikerrel/sikerteleniil elintézett, a nemek
tarsadalmi egyenldségére vonatkozoé iigyek szama

- a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve
monitorozdsa soran készitett hatdsvizsgalatok, javaslatok szama, az elfogadott
javaslatok ardnya az 0sszesen beliil

- palyazatok esetén a kordabban rosszabb helyzetben levé férfi/né
kedvezményezettek helyzetének, nyerési aranyainak valtozasa a nok és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenldség politikdjanak stratégiai elve érvényesitésének hatasara

- a NOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenlésége Tanacs elfogadd vagy elmarasztald
értékelése a monitorok munkajardl az el6zetes sikerkritériumok teljesitése alapjan.

6.3 A nemekre érzékeny koltségvetési (gender budgeting) szemlélet kialakitasa

A gender budgeting (a tovabbiakban: nemekre érzékeny koltségvetés) a nék és
férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve alkalmazasat jelenti
a koltségvetési folyamatokban. Azaz olyan, a nemek szempontjaira érzékeny
koltségvetés kialakitdsat, amely a koltségvetés tervezésének minden szintjén szem
elott tartja a nemek szempontjait, és ugy tervezi a koltségvetési bevételeket és
kiadasokat, hogy azok a nemek kozotti egyenléséget tdmogassdk. A kozponti
koltségvetés tervezésénél a dontéshozoknak figyelembe kell venni a nemek kiillonb6z6
sziikségleteit és érdekeit. Ehhez az sziikséges, hogy a kiadasok és bevételek hosszabb
tavl hatdasa nemenkénti bontadsban keriiljon bemutatasra a koltségvetés tervezésekor.
A gender szemponti gondolkodas egyik eszkdoze a nemek kozotti igazsagossag
mérlegelése a kéltségvetés szintjén. Ezt a moddszert nemcsak a kozponti
koltségvetésben kell érvényre juttatni, hanem az 6nkormanyzatoknal is.

A célzott programok hidnya az UMFT Operativ Programjaiban, a ,nészempont”
hidnya a pénzigyi tervezésben szintén indokolttd teszi a nemekre érzékeny
koltségvetés kérdése stratégiai jelent6ségének biztositasat.



1004/2010. (1. 21.) Korm. hatarozat - a N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Netjogtar
Elosegit6 Nemzeti Stratégia - Iranyok és Célok 2010-2021
Hataly: 2010.1.22. - 37. oldal

Az UMFT mésodik tervezési periédusa csak kis részben tdmaszkodhatott az elsé
NFT értékelésére, amelyben nem voltak - most mar tudjuk, nagyon hidnyoztak -
kifejezetten a nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikéjénak stratégiai
elve megismertetését, intézményesiilését vagy ervenyesuleset segité célzott
programok. Tobb szakértd véleménye ellenére az UMFT programozési folyamata sem
javitott ezen a helyzeten. Az ilyen programok fontossagat egyebek mellett a novekvd
néi elszegényedés ¢és annak hatdsai is indokolndk. Ezért hosszi tavon
elképzelhetetlen, hogy a tdmogatdsi programok tervezése, pénzigyi hatterének
meghatdrozdsa, majd megvaldsitdsa és értékelése a jovében megtorténjen a gender
szempont markans, intézményes érvényesitése nélkiil, és ez a szempont ne jelenjen
meg az EU-val torténdé egyeztetésekben is. Ugyanez igaz a koltségvetés makro-,
mezzo- és mikro szintjeire is. Noha a gazdasagi valsag miatt minden teriileten
onmérséklet és takarékossag varhato el, éppen ezért az eddigieknél sokkal fontosabb
a nemek szempontjaira érzékeny koltségvetés erételjes érvényesitése a kozkiadasok
varhaté megnyirbaldsa soran.

a) A Pekingi Nyilatkozat elfogadasa ota probaljuk megérteni és megértetni a nemek
szempontjaira érzékeny koltségvetés fontossdgat, azt, hogy amennyiben a
koltségvetési tervezés soran nem veszik figyelembe a nék sziikkségleteit és a
gazdasaghoz valé hozzdjarulasuk sulyat, a forrasok elosztdsa soran nem
érvényesiillhet a méltadnyossag és az egyenldség. A tervezés alapelve, hogy nem tobb
pénzrol, hanem az adott pénzmennyiség mas szempontok szerinti elosztasarél van
sz0. Néhany onkormanyzat hajlandé volt kiprobdalni, mit is jelent ez valdjaban, de a
jovében ennél sokkal tobbre, a gender szempont f6ldrajzilag Kkiterjedtebb
érvényesitésére és magatol értet6débb alkalmazdasdara lesz sziikkség. A szegénység mar
ma is indokolnd a nemekre érzékeny koltségvetésért és a szegények sorsanak
javitdsdért kiizdé csoportok kapcsolatfelvételét. Amennyiben a munkanélkiiliség
szintje nem valtozik vagy né, akkor nagyon fontos az aktiv és passziv munkaeré-piaci
eszk0zOk gender szemponti megoszlasa; ha né a Széchenyi kartya kamattamogatdsa,
akkor pedig lényeges, hogy az errdl szolé informacio eljut-e a vallalkozé n6khoz is,
segiti-e hitelhez jutadsukat. A palyazatok kiirdsa tipikusan a férfifoglalkozdsokban
csokkenti a nék esélyeit. Altaldnos szemlélet szerint az egyenléség biztositasaért az
allam, valamint a minisztériumok mellett leggyakrabban az oOnkormdényzatok a
felelések. Azonban a foglalkoztathatéosdgot javitd szocidlis feladataiknak -
gyermekintézmények létesitése és fenntartdsa, id6sek napkozi otthona - egyre
nehezebben tudnak eleget tenni. Lemondani e feladatok megoldasarél, vagy a
szocidlis gazdasag eszkozeivel, civileknek torténé feladatatadassal megoldast keresni
- ezt is lehet a nemekre érzékeny koltségvetési szemlélet szerint menedzselni.
Stratégiai irdnyok és célok:

- A nemek szempontjaira érzékeny koltségvetési szemlélet érvényesitése a kozponti
koltségvetésben és az onkormanyzatoknal.

b) Az ismert tarsadalmi és demografiai okok kovetkeztében a nékre haruld kettds
elvaras a jovoben sem fog csokkeni. Az dregedd eurdpai tarsadalmakban, igy nalunk
is, az eltarto-eltartott ardny csak a nék jelenleginél nagyobb aranyu gazdasagi
aktivitdsaval lesz javithatd, ugyanakkor a nyugdijrendszerek finanszirozasa hosszu
tavon csak a szilletésszam emelkedésével javithatd. Tehat a néknek a jelenleginél
tobb gyermeket kellene vallalniuk, és a jelenleginél nagyobb aranyban kellene keres6
tevékenységet is folytatniuk. E folyamatok tamogatdsa elképzelhetetlen a
koltségvetés szempontjainak dtgondolasa nélkiil.

Stratégiai irdnyok és célok:

- Ajanlassal, vagy Uj jogszaballyal meg kell hatdrozni a koltségvetés tervezésének
azokat a minimumpontjait, ahol a gender szempontokat érvényesiteni kell. Ilyen a
helyi addk meghatarozasa, a foglalkoztathatdsdgot érinté6 kérdések, mint pl. a
gyermek- és idésgondozds, a munkanélkiiliek foglalkoztatdsa a helyi sziikségletek
kielégitésére. De sz6 lehet a szocidlis gazdasag o0sztonzésérdl oOnkormanyzati
megrendelésekkel, térségi 0sszefogasrél a méretgazdasagi, jaratstriségi problémak
megoldasa érdekében.
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- Kampéany meghirdetése es elinditasa tobbek kozott parlamenti vitanap
megszervezésének 0sztonzésével és saJtokampannyal

- Osztonozni, hogy a kérdés az altalanos- és a nemek kozotti egyenléségrol szolo
kozbeszéd részéve valjon, és igy megkeriilhetetlen eleme legyen a majdani valasztasi
témaknak is.

- A nemekre érzékeny koltségvetéssel foglalkozo tréningek inditasanak 0sztonzése
az (Gjra)valasztasra késziilé polgarmesterek és polgdrmesterndk szamara.

- Osztonozni és szakértdi segitséggel tamogatni sziikséges a nemekre érzékeny
koltségvetés tervezését vallald elsé szaz telepiilést.

A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- a nemekre érzékeny koltségvetés tervezését folytatd telepililések szama és ennek
valtozasa

- a valasztasi programok tartalomelemzése alapjan elért hatas

- a téma sajtomegjelenéseinek alakulasa

- a résztvevlok szama a rendezvényeken, elégedettségmeérés, javaslatok, mint a téma
tarsadalmasitasanak jelzései

- a néket érint6 tobbletkiadasok aranya az el6z6 év tervéhez képest, folyd aron

6.4 Gender szempontu statisztikai adatgyujtés

A nok és férfiak kozotti tarsadalmi egyenléség politikdjanak stratégiai elve az
Eurodpai Unids jogharmonizacié révén valt feladatta, feltétellé, strukturdlis valtozdsok
alakitojava. Mivel megvalosuldsa allami k6z- és szakpolitikdk kozvetitésével torténik,
igy az elvarasok alapjan a szolgaltaté kozigazgatas része. Finanszirozdsa részben
Eurdpai Unios, részben hazai forrdsbol valésul meg. Mindkét fogalom - a szolgaltato
kozigazgatds és a finanszirozds is - magatol értetédéen atlathatésagot és
elszamoltathatdsagot feltételez. A mérés a valtozasok és elmozduldsok kévetésének
feltétele, ami lehetévé teszi az 6sszehasonlitast is azokkal, akikkel az Eurépai Unidn
belill problémak6zésségben élink. A didaktikus bevezet6 oka, hogy mindez nem
annyira egyértelmli, mint amilyennek tlinik. A CEDAW jelentés mellett az EU
kilonb6z6 igazgatdésdgainak kérddivei figyelmeztetnek a hazai statisztikai hattér
hianyossagaira. E hidanyok a ndk és férfiak tarsadalmi egyenlétlenségeivel kapcsolatos
szakszerd érvelést is nehezitik.

Stratégiai iranyok és célok a kolcsonos mérés és mérhetdéség nemzetkozi és idébeli
Osszehasonlitdsa érdekében:

a) EU forrasok felhaszndldsanak kovetése. Jogszabdlyi hattér és tarcakozi
egyeztetés révén olyan intézményes kapcsolatok megteremtése, amelyek biztositjak,
hogy minden olyan EU-s és hazai koltségvetési forras felhasznaldsarél, amelynek
hatdsa van a nemi alapt egyenl6tlenségek kialakuldsara, fennmaraddsara és
felszamolasara, késziiljon noi-férfi bontasu statisztikai felvétel. Ennek alapmutatoéit és
indikatorait a Stratégia elkésziiltével, az egyes prioritdsok szempontjait figyelembe
véve sziikséges véglegesiteni. A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- nék részvétele az NFT programjaiban

- a férfiak és a ndok altal benyujtott palyazatok, és ezen beliil a nyertes palyazatok
aranya

- a formai hiba miatt elutasitott palyazatok nemek szerinti megoszlasa

- meg nem valodsult, médositast kéré stb. palyazatok nemek szerinti megoszlasa

- az eredmény és hatasindikatorok teljesiilése nemek szerinti bontasban

- a tovabbfoglalkoztatottak foglalkoztatdsi ideje néknél és férfiaknél

b) A tarsadalmi nemek kiilonb6zdéségeire érzékeny tervezés és program-értékelés
érdekében elengedhetetlen az UMFT 4&ltal 4tfogott minden teriileten az adatok nemek
szerinti gyljtése és elemzése, valamint relevans, a nemek egyenloségét segitod
indikdtorok meghatarozasa. A célok eléréséhez sziikséges mutatok:

- egy fore jutdé tdmogatas noi-férfi aranya

- a nok és férfiak képzési, tandcsadasi, mentoralasi stb. orainak szama

- az onfoglalkoztatova valt n6k szama

- a képzések elégedettségi mutatoi

- a munkanélkiilibél foglalkoztatotta valt n6k szama
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- az egyenl6 munkaért egyenlé bér elv érvényesiilése a palyazati kifizetésekben

- az Eurdpai Bizottsdg a&altal inditott JEREMIE programbdél (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises) felvett mikro- és nagyobb hitelek
megoszlasa

c) A mérés, és az ennek nyoman létrejovo adatbdazis mellett az 6sszehasonlithatésag
szempontjanak figyelembevétele. Ennek érdekében sziikkséges a Roadmap
EUROSTAT-ra hivatkoz6 monitoring indikdtorainak felhasznaldsa a magyar
statisztikai adatbazisban is az ott szereplé bontasban. A célok eléréséhez sziikséges
mutatok:

- a Roadmap EUROSTAT-ra hivatkozé monitoring indikatorainak a Kozponti
Statisztikai Hivatal altal adaptalt indikatorainak szama

VI. J6 irdnyité munka, mint a Stratégia sikerének el6feltétele

Jo gyakorlatok osszegyujtése és beépitése a programokba

A Stratégia egész idotartama alatt kiemelten fontos, hogy folyamatosan
figyelemmel kisérjiikk az egyes célteriilletekre hatast gyakorlé kormdényzati és civil
programokat, beavatkozasi formakat. Jé gyakorlatok (,best practices”) egyarant
lehetnek olyan programok, amelyek a NOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét
El6segit6 Nemzeti Stratégia hatadsara jottek létre és olyanok is, amelyek attél
fliggetleniil, de annak valamely célfeladataval megegyezé céllal mikodnek.

A j6 gyakorlatok Osszegyljtése az adott minisztériumok feladata. Az egyes
minisztériumok képvisel6i, egyéb kormdanyzati szerepldk, illetve a civil szféra
képviseléi egy évente megrendezenddé kerekasztal-beszélgetésen vitatjadk meg az
elmult évben a teriiletiikre vonatkozo programok mikodése soran feltart j6 és rossz
tapasztalatokat. Fontos tehat, hogy bar alapvetéen a jo gyakorlatokra féokuszdal ez a
tapasztalatgyljtés, ki kell térni azokra a programokra vagy programelemekre is,
amelyek rossz gyakorlatnak mindsiilnek.

A NoOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenloségét Elosegito Nemzeti Stratégiaban
meghatarozott intézkedések, programok monitoring rendszere

A Stratégidban meghatdrozott feladatok monitorozdsat a célprogramok
tervezésekor feldllitott szempontrendszer alapjan lehet végrehajtani. A programok
tervezésekor mar meg kell A4llapitani a monitorozds soran haszndlni kivant
indikatorokat, jellemzoket és ezek alapjan lehet eredménymutatokat felallitani. Az
eredmények mellett fontos az esetleges hianyossagok okainak feltarasa és részletes
elemzése is, amelyek megkovetelik a sziikséges intézkedések meghatarozasat és
kovetkezetes végrehajtasat.

Az adatok szerepe a NOk és Férfiak Tarsadalmi Egyenloségét Elosegito
Nemzeti Stratégiaban
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A noi-férfi bontdsu adatok minden teriileten torténé hasznalata alapveté fontossagu
a Stratégia intézkedéseinek tervezése és monitorozasa érdekében. Fel kell tovabba
mérni, hogy milyen relevans indikatorokra van sziikség ahhoz, hogy a célprogramokat
monitorozni tudjuk. A N6k és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét ElGsegité Nemzeti
Stratégia megvaldsitasa soran sziikséges a Kozponti Statisztikai Hivatal és/vagy
figgetlen kutatdintézetek adatait gyljteni és haszndlni. A megvaldsitds soran
figyelmet kell forditani az adatok kotelez6 kezelésére vonatkozd alkotmdanyossagi,
adatvédelmi kovetelmények betartasara, valamint arra, hogy a statisztikai
adatkezelésnek meg kell felelnie a statisztikardl szoléo 1993. évi XLVI. torvény
rendelkezéseinek. Ehhez a sziikséges Kkoltségvetési forrasokat biztositani kell,
valamint meg kell tenni a sziikséges lépéseket az ezekkel az intézményekkel valo
megfelel6 egylittmikodés érdekében.

Tovabbd a tervezéshez sziikkség lesz egy olyan szocioldgiai kutatdsra is, amely
kifejezetten a roma ndéket érint6 problémadakat tarja fel, nem roma nékkel és roma
férfiakkal 6sszehasonlitva.
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